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DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL 
Doctor

JUAN PABLO CAMACHO LÓPEZ

Alcalde Local de Usaquén

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral de Gestión y Resultados– Modalidad Regular,  con el objeto de evaluar al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de ,2008 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.
Concepto sobre Gestión y los Resultados

Resulta evidente que si bien en una evaluación global se puede decir que el Sistema de Control interno es Satisfactorio en términos generales, de acuerdo con las prescripciones legales sobre la materia existe incumplimiento toda vez que la implementación del MECI y de la NTCGP 1000:2004 resulta de obligatorio cumplimiento en cada uno de sus elementos, por lo cual la evaluación nos permite afirmar que ante la falta de una implementación total de estas normas y sistemas de control la administración local incumple con los estándares de calidad y eficiencia en su gestión.

La evaluación ambiental del nivel interno relacionado con los componentes hídrico y energético, no reportan registros históricos que demuestren los incrementos y disminuciones de consumo, de los inmuebles que son propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.

Al revisar los pagos realizados por el servicio público domiciliario de agua, del predio correspondiente a la calle 120 A No. 5-45 por los años 2007 y 2008 se están cobrando dos facturas por consumo del mismo mes pero con diferente número de contrato así:

· Cuenta contrato No. 9060139

· Cuenta contrato No. 3-2281848

El material reciclado está siendo almacenado en el jardín interior de la alcaldía local como se demuestra en los registros fotográficos, lo cual resulta además de inadecuados, fuente de contaminación visual y orgánica.

La evaluación ambiental del nivel externo sobre los veinticinco (25) subproyectos, el Fondo de Desarrollo Local no ha desarrollado ninguna acción correspondiente a todos estos subproyectos.

Como conclusión la calificación total de la evaluación al Anexo de Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno y la evaluación al Anexo de la Gestión Ambiental Institucional, Nivel Externo, el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén obtuvo un 32.5%, el cual lo califica como deficiente, lo que confirma que las acciones desarrolladas son mínimas, no existe ningún compromiso ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento de la Política Ambiental Distrital (PGA).  No se evidencia compromiso institucional para solucionar la problemática ambiental. No se evidencia ningún proceso de gestión ambiental institucional.

La ejecución de los recursos destinados a los tres ejes del Plan de desarrollo 2005-2008 alcanzó el 95.17%, sin embargo, el porcentaje de los giros realizados de estos recurso fue solo del 18.4%. Lo anterior y aún teniendo en cuenta que la ejecución de las obligaciones por pagar durante el mismo periodo alcanza el 96.5%, con un porcentaje de ejecución autorizada de giro del 76.8%, no existe una manera de desglosar en el presupuesto de gastos el desempeño de los giros correspondientes a obligaciones por pagar, lo que hace imposible distinguir y consolidar la información correspondiente al plan de desarrollo durante el periodo señalado.

De otra parte, la ejecución presupuestal del FDLU, durante el cuatrienio del plan de desarrollo 2005-2008 fue del 94.5%, que la califica como de adecuado la gestión en cuanto los recursos comprometidos vs. el  plan de desarrollo. A pesar de lo anterior, se dejaron de comprometer $2.473.5 millones durante el periodo. Así mismo, el nivel de los recursos realmente girados frente a los programados solo alcanzó el 18.6%, lo que se califica como inadecuado por cuanto se dejaron de girar $41.827.9 millones, dentro de las correspondientes vigencias del plan de desarrollo, aclarando de esta forma la atención de la población objetivo.
Por último, resultó igualmente inadecuado el nivel de recursos girados frente a los inicialmente programados en el plan de desarrollo, con una desempeño del 29.1%, esto es que se giraron $23.021.3 millones menos que los programados inicialmente.
Todo lo anterior hace que la calificación de la gestión del FDLU en este aspecto sea deficiente con apenas el 47.2%, como se señala en el cuadro No 5
Las metas programadas por cada eje en cuanto a su ejecución tuvieron cumplimiento del 90.0%, 294.2% y 100.0% para los ejes Social,  urbano regional y reconciliación respectivamente, lo que da como resultado que en un 160.8% se cumplieron las metas programadas, para una calificación adecuado.
Por su parte las metas programadas en cuanto a la población beneficiada por el Plan de desarrollo, el eje social alcanzó el 113.8%, el eje urbano regional el 100.0% y el eje de reconciliación el 260.0% que da como resultado que en un 159.0% se cumplieron las metas programadas, para una calificación adecuado.
Lo anterior hace que la calificación sea de adecuado con cumplimiento del 159.5%.
EL presupuesto plurianual por ejes del plan de desarrollo se distribuyó de la siguiente manera: el 43. 5% correspondió al eje Urbano regional, el 42.2% al eje social y el 14.3% al eje de reconciliación, es decir que en estos tres ejes se gastó el 88.0%, quedando un 12.0% para Gestión Pública Humana.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en (los) párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.
Opinión sobre los Estados Contables
Como resultado de la Auditoría realizada a los Estados Contables se determinaron entre otras las siguientes inconsistencias:

1401.  Multas

Se realizó el cruce del anexo entregado por el contador del Fondo de Desarrollo Local de usaquén y  el Formato CB-012 relacionado en SIVICOF sobre las multas y querellas con corte a diciembre 31 de 2008, el valor reportado por contabilidad es $94.9 millones mientras que el reportado por el Sistema de SIVICOF refleja un saldo de $121.6 presentándose una diferencia de $26.7 millones.

14.24 Recursos Entregados en Administración

El formato CB-0902 Operaciones Recíprocas registrado en el SIVOCOF solo relaciona los recursos entregados en administración con la Tesorería Distrital pero en ningún momento están reconociendo el saldo que se tiene con el IDU el cual es de $700 millones del año 2006 los cuales están sin ejecutar, según certificación dada por el contador del IDU.  

16.15 Construcciones en Curso

Existe un acta de entrega y recibo simultaneo a satisfacción de los bienes firmada por el almacenista de MEBOG, la almacenista del FDLU, el supervisor del FVS y el jefe de grupo de inventarios del Fondo de Vigilancia y Seguridad el cual tiene como fecha el 18 de diciembre de 2008.  

16.35  Bienes Muebles en Bodega
· Se realizó el cruce entre la planilla de inventarios detallada frente a la planilla resumen a cargo de la almacenista y se observó que existe una diferencia en el grupo 163503 Muebles Enseres y Equipo de oficina; la planilla resumen presenta un saldo de $22.1 millones mientras que la planilla de inventarios arroja un saldo de $15.9 millones mostrando una diferencia de $6.2 millones.

· Igualmente, se realizó un comparativo entre las planillas de inventario y el informe de almacén entregado por la persona encargada del mismo encontrando lo siguiente.

CUADRO 1
COMPARATIVO ENTRE PLANILLAS E INFORME DEL ALMACENISTA A DICIEMBRE 31 DE 2008

                                                                                                                (Millones de pesos)

	CÓDIGO
	CUENTA
	VALOR PLANILLA
	VALOR INFORME A DIC. 31/08
	RESUMEN PLANILLA A DIC. 31/08

	163503
	Muebles y Enseres
	15.8
	22.4
	22.0

	163709
	Muebles Enseres y Equipo de Oficina no Explotados
	40.9
	40.9
	41.5

	163710
	Equipo de Comunicación no Explotado
	148.6
	152.6
	148.6


Fuente: Planillas de Inventario e Informe del almacenista a Dic. 31/08

· Se realizó el cruce entre el inventario entregado por la persona responsable del almacén con el Formato CBN-1026: Inventarios el cual fue diligenciada en el SIVICOF encontrándose bienes registrados en el inventario entregado por el almacenista y no en SIVICOF por valor de $34.9 millones.

· Por otra parte revisado el informe presentado en SIVICOF se observó que también existen varios elementos que no están registrado en el inventario impreso entregado por la persona responsable del almacén del Fondo de Desarrollo Local por valor de $11.3 millones.
· Así mismo se encontró en el inventario entregado por el almacenista una serie de elementos que al realizar la verificación del mismo, en el momento de la auditoría se encontraban dañados por valor de $35.5 millones.
16.40  Edificaciones
Esta cuenta refleja un saldo a diciembre 31 de 2008 de $765.6 millones el cual no pudo ser verificado contra los documentos que muestran la propiedad de los inmuebles toda vez que el abogado del fondo no cuenta con esta información.

19.20.01 Bienes Muebles Entregados en Comodato

Revisadas las carpetas de los comodatos entregas por el abogado del Fondo se pudo comprobar que en ninguno de estos se encuentra la salida de almacén de los bienes, igualmente la entrada de almacén No. 019 del 14 de octubre de 2008 que se encuentra en los comodato donde se entregaron televisores no se encuentra firmada por la persona responsable del almacén del Fondo; como tampoco se encontró la dirección de los sitios donde se encuentran los bienes de propiedad del  mismo.

Como se muestra en el cuadro No. 9 comparativo entre jurídica y contabilidad existen ocho (8) comodatos cuyas carpetas no se encuentran en el área jurídica.

Así mismo existen otras inconsistencias que se encuentran en forma detallada en el resultado de la auditoría.

19.20.02 Bienes Inmuebles Entregados en Comodato

Esta cuenta representa un valor en el Balance General a diciembre 31 de 2008 de $759.2 millones. Cabe anotar que no se pudo realizar cruce de esta cuenta toda vez que no se observaron las carpetas de los comodatos ni tampoco las escrituras públicas donde se muestre la propiedad de dichos bienes.

93. 06  Bienes Recibidos de Terceros

A esta cuenta se llevan todos los bienes recibidos de terceros y que son recibidos por comodato.  Cuenta que refleja en el Balance General a diciembre 31 de 2008 un valor de $1061.2 millones.  

Hace más o menos cuatro (4) años que se viene observando esta inconsistencia y no ha sido solucionada por parte de la administración del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.  
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Concepto sobre la Evaluación de la Cuenta Anual 

1. Revisado el formato electrónico CB-0402 PLAN DE MEJORAMIENTO – 2, el Fondo de Desarrollo Local diligenció de manera incompleta, puesto que no fueron completadas las columnas: Resultados del indicador Seguimiento “Determine el resultado del indicador a la fecha de corte del seguimiento” y Grado de Avance Físico de Ejecución de las Metas Seguimiento Entidad “Indique el progreso en valores absolutos o porcentuales de la meta establecida”, como lo establece la Resolución Reglamentaria No. 021 del 28 de diciembre de 2007.

2. En el Formato electrónico CB-0412 INGRESOS POR CONCEPTOS DE MULTAS – QUERELLAS, se observó la existencia de información inconsistente puesto que en el formato registrado en el SIVICOF se relaciona un valor de $1.545 millones y el valor reportado por el contador del Fondo de Desarrollo Local en el formato CGN-001 saldos y movimientos registra un valor de $1.531 millones, presentándose así una diferencia de $13.6 millones. 

Haber efectuado la rendición de la cuenta anual correspondiente a la vigencia de 2008, del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén de manera incompleta, imprecisa y poco confiable, de conformidad con los hechos presentados en los numerales 1 y 2 incurriendo en las causales de multa establecidas en el artículo 101 de la Ley 42 de 1993 en concordancia con los literales b), g) y h) del artículo 5º de la Resolución Reglamentaria 042 de 2001, expedida por la Contraloría de Bogotá, D.C., relacionados con la no rendición de las cuentas en la forma y oportunidad establecidas por la Contraloría, entorpeciendo así el cumplimiento de nuestras funciones.
Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1 se establecieron veintitrés (23) hallazgos administrativos.
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2008, se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los cinco (5) días al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá D.C., Junio de 2009
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ

DIRECTORA PARA EL CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO LOCAL

2.  ANÁLISIS SECTORIAL
Este Capítulo no aplica en virtud de la entrada en vigencia del Acuerdo 361 de 2009. “POR LA CUAL SE ORGANIZA LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ, D.C., SE DETERMINARN LAS FUNCIONES POR DEPENDENCIA, SE FIJAN LOS PRINCIPIOS GENERALES INHERENTES A SU ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."  
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
El objetivo central de esta evaluación es la de emitir un concepto  sobre la calidad, y eficiencia del sistema de control interno del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén; La evaluación se desarrolló con la metodología del Modelo Estándar de Control Interno – MECI. 
En el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén se seleccionaron trece (13) funcionarios (Alcalde local, el coordinador administrativo y financiero, profesional contador, el profesional de presupuesto, asesor jurídico de la alcaldía local, profesional de planeación, almacenista, gestor ambiental, coordinador jurídico de la alcaldía, asesor jurídico del Fondo de Desarrollo Local, profesional de obras, profesional de quejas y reclamos y secretaría de la alcaldía), a  quienes se les aplicó la encuesta “Cuestionario seguimiento a la implementación del MECI y cuestionario seguimiento a la implementación de la NTCGP 1000:2004.
Como resultado de estas encuestas se pudo establecer la calificación del 70% de la implementación de la NTCGP 1000:2004 y la calificación del MECI correspondiente a 69% como lo demuestran los cuadros 1, 2 y la gráfica:
CUADRO 2

CUESTIONARIO SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACIÓN DE LA NTCGP 1000:2004

	 
	 
	 
	PUNTAJE POR ELEMENTO
	CALIFICACION
	Valoración SGC
	PUNTAJE POR COMPONENTE
	CALIFICACION
	Valoración SGC
	PUNTAJE POR SUBSISTEMA
	CALIFICACION
	Valoración SGC
	PUNTAJE SGC
	CALIFICACION

	1.Subsistema: Control Estratégico
	1.1Componente: Ambiente de Control
	 1.1.2 Elemento: Desarrollo del Talento Humano
	0
	0%
	ADECUADO
	0
	0%
	ADECUADO
	14
	0.14
	SATISFACTORIO
	70
	70%

	
	1.2 Componente: Direccionamiento Estratégico
	1.2.1 Elemento: Planes y Programas
	0
	0%
	INADECUADO
	14
	14%
	SATISFACTORIO
	
	
	
	
	

	
	
	1.2.2 Elemento: Modelo de Operación por Procesos
	14
	14%
	ADECUADO
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Subsistema de Control de gestión
	2.1 Componente:  Actividades de Control
	2,1,5 Adicionalmente, solo para entidades que están implementando la NTCGP 1000: 2004:
	8
	8%
	ADECUADO
	8
	8%
	ADECUADO
	8
	8%
	ADECUADO
	
	

	
	2.2 Componente: Información
	2.2.1 Elemento: Información primaria 
	0
	0%
	ADECUADO
	0
	0%
	ADECUADO
	
	
	
	
	

	
	
	2.2.3 Elemento: Sistemas de información 
	0
	0%
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.3 Componente Comunicación Pública 
	2.3.1 Elemento Comunicación Organizacional 
	0
	0%
	ADECUADO
	0
	0%
	ADECUADO
	
	
	
	
	

	3.Subsistema Control de Evaluación
	3.2 Componente Evaluación independiente
	3.2.2 Elemento: Auditoría Interna
	0
	0%
	INADECUADO
	0
	0%
	INADECUADO
	0
	0%
	INADECUADO
	
	

	4. Preguntas complementarias a la implementación del sistema de gestión de la Calidad 
	4.1 La entidad cuenta con los procedimientos exigidos por la norma en : 
	6
	6%
	ADECUADO
	6
	6%
	ADECUADO
	48
	48%
	ADECUADO
	
	

	
	4.2 Se controla los documentos requeridos por el Sistema de Gestión de la Calidad:
	3
	3%
	ADECUADO
	3
	3%
	ADECUADO
	
	
	
	
	

	
	4.3 Se cuenta con mecanismo de control de registros que:
	2
	2%
	DEFICIENTE
	2
	2%
	DEFICIENTE
	
	
	
	
	

	
	4.4 La Alta Dirección hace seguimiento del sistema de gestión de la calidad en la entidad, por medio de:
	27
	27%
	ADECUADO
	37
	37%
	INADECUADO
	
	
	
	
	

	
	Se han definido e implementado mecanismos que den a conocer a todos los servidores de la entidad la política, los objetivos y directrices del Sistema de Gestión de la Calidad          
	10
	10%
	ADECUADO
	
	
	
	
	
	
	
	


CUADRO 3
RESUMEN EVALUACIÓN TOTAL A LA IMPLEMENTACIÓN DEL MECI Y DE LA NTCGP 1000:2004 – PARA EL AÑO 2008
	 
	 PUNTAJE MECI
	PUNTAJE NTGCP 1000:2004

	 
	PUNTAJE
	PORCENTAJE
	PUNTAJE
	PORCENTAJE

	 
	68.118
	68%
	70
	70%

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	NIVEL DE IMPLEMENTACION TOTAL AL FDL MECI - SGC
	 
	NIVEL DE IMPLEMENTACION

	 
	PUNTAJE
	PORCENTAJE
	 
	SATISFACTORIO

	 
	69
	69%
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	TABLA RESUMEN
	 
	 
	 

	 
	PORCENTAJE CUMPLIMIENTO MECI
	68%
	 
	 

	 
	PORCENTAJE DE CUMPLIMENTO NTGCP 1000:2004
	70%
	 
	 

	 
	NIVEL DE CUMPLIMIENTO GLOBAL
	69%
	 
	 


GRAFÍCA 1

IMPLEMENTACIÓN DEL MECI – NTCGP 1000:2004
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Resulta evidente que si bien en una evaluación global se puede decir que el Sistema de Control interno es Satisfactorio en términos generales, de acuerdo con las prescripciones legales sobre la materia existe incumplimiento toda vez que la implementación del MECI y de la NTCGP 1000:2004 resulta de obligatorio cumplimiento en cada uno de sus elementos, por lo cual la evaluación nos permite afirmar que ante la falta de una implementación total de estas normas y sistemas de control la administración local incumple con los estándares de calidad y eficiencia en su gestión.
3.2.  EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

3.2.1.  Evaluación del Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable del FDLU, es ejercido por la Secretaría de Gobierno siguiendo los parámetros de las Resoluciones No, 357 del 23 de julio de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluación a la Contaduría General de la Nación”.

La Secretaría de Gobierno envío al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén el informe de la evaluación del Control Interno Contable con el número de referencia 20093710001003 del 6 de febrero de 2009.

Una vez aplicado el cuestionario diseñado por la Contaduría General de la Nación, se estableció que el control interno contable del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén se encuentra en un nivel SATISFACTORIO por lo que es confiable.

FORTALEZAS

· El contador del Fondo de Desarrollo Local conoce el Régimen de Contabilidad Pública aplicado para la entidad.

· Mantiene las normas contables actualizadas. 

· La revisión de las conciliaciones con las diferentes entidades es oportuna.

· Los libros oficiales se encuentran debidamente soportados.

· Los libros y los informes son elaborados oportunamente.

· El área donde se encuentra la parte contable esta debidamente estructurada pero solo existe una persona que es el contador.

DEBILIDADES

· La información de las demás áreas no es reportada oportunamente al contador para ser involucrada en los informes financieros.

· En algunos momentos en que la información no es fácil ni confiable la clasificación por que el concepto es muy limitado a veces.
· En algunas cuentas falta segregación por lo tanto no son del todo adecuadas.
· Falta interés por parte de los directivos y demás funcionarios del fondo sobre la importancia de la parte contable en las decisiones que se tomen a nivel de la dirección de la alcaldía, como tampoco es utilizada para cumplir propósitos de gestión.
· No se da a conocer la información financiera a la comunidad.
· No cuenta con un sistema de indicadores de gestión para analizar e interpretar la realidad financiera.
·  La información contable solo se saca para la Dirección Distrital de Contabilidad y la Contraloría de Bogotá pero no ha trascendido como una herramienta para la toma de decisiones.
· No es muy frecuente la autoevaluación para determinar la efectividad de los controles implementados.

· No cuenta con un adecuado cierre integral de la información producida en todas las áreas que generan hechos financieros, económicos, sociales y ambientales. 

· No se tiene cuidado en la revisión y en el envío de la información de las demás áreas que deben reportarle a contabilidad.

3.2. 2.  Análisis Financiero Vertical y Horizontal

Al realizar el análisis vertical a los estados contables se pudo observar que la cuenta más representativa en los activos corrientes es el rubro 14.24 Recursos Entregados en Administración que equivale al 74.4% frente al total del activo.  Este rubro representa los recursos entregados para que sean administrados por terceros.  

En cuanto a los activos no corrientes estos están representados por el 25.2% frente al valor total de los activos, seguido por el del rubro Propiedad, Planta y Equipo que está representado por un 7.8% frente al total de los activos.

Por otra parte el análisis horizontal realizado a los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén se pudo observar que se presentaron incrementos en los rubros 14.24 Recursos Entregados en Administración de $2.569.5 millones, 19.10 Cargos Diferidos por valor de $8.5 millones, 44. 01 Ingresos no Tributarios por $95.6 millones, 14.20 Avance y Anticipos Entregados por $47.5 millones, 16.37 Propiedad, Planta y Equipo no Explotado por $169.2 millones, 16.40 Edificaciones por $535.9 millones frente a lo reportando en el año inmediatamente anterior.

En cuanto a las disminuciones la más representativa corresponde al rubro 16.15 Construcciones en Curso el cual tuvo una disminución de $540.0 frente a lo reportado en año anterior (2007).

3.2.3. Hallazgo administrativo

14.01  Multas

Esta cuenta representa los derechos a favor del Fondo originados por multas, sanciones entre otros, a diciembre 31 de 2008 refleja un saldo en el Balance General de  $1.531.9 millones frente al reportado en SIVICOF en el formato CB-012 el cual presenta un valor de $1.545.6 millones presentándose una diferencia de $13.7 millones.

1.- Se realizó el cruce del anexo entregado por el contador del Fondo de Desarrollo Local de usaquén y  el Formato CB-012 relacionado en SIVICOF sobre las multas y querellas con corte a diciembre 31 de 2008 mostrando las siguientes inconsistencias.

CUADRO 4
CUADRO COMPARATIVO ENTRE CONTABILIDAD Y SIVICOF

                                                                                                                             (Millones de pesos)

	No. DEL PROCESO
	NOMBRE O RAZÓN SOCIAL DEL QUERELLANTE
	VALOR REGISTRADO EN CONTABILIDAD
	VALOR REGISTRADO SIVICOF
	DIFERENCIA

	2050/97
	Luís Antonio Vargas Moreno
	24.9
	28.5
	-3.6

	003/05
	Blanca Verónica Alarcón Saavedra
	1.0
	1.9
	-.8

	061/05
	Roberto Hernando Torres Velasco
	0.4
	1.9
	-1.5

	159/98
	Clínica de la Columna Unidad integral de Rehabilitación Ltda.
	22.8
	23.4
	-0.5

	3286/00
	Lina Torres González y José Oviedo Claros
	16.8
	20.0
	-3.2

	3503/01
	Eleanor Yael Vargas Puello  
	1.1
	8.6
	-7.5

	3605/02
	Gladys Correa de Puentes 
	4.1
	5.7
	-1.5

	3756/03
	Diana Marcela Neira Díaz
	6.2
	6.6
	-0.3

	3865/04
	Fabián Omar Vallejo ovando
	1.0
	2.4
	-1.4

	3898/04
	Jairo enrique Vásquez 
	13.2
	16.0
	-2.8

	4036/05
	Oscar Liborio Díaz Díaz
	3.1
	6.4
	-3.2

	
	TOTAL
	94.9
	121.6
	-26.7


Fuente: Anexo de Contabilidad y Formato CB-0412 SIVICOF

2.-  Así mismo al realizar el cruce de los anexos de contabilidad y el reportado en SIVICOF se observó:

CUADRO 5
PERSONAS QUE NO ESTÁN RELACIONADAS EN EL ANEXO DE SIVICOF A DICIEMBRE 31 DE 2008

                                                                                                                               (Millones de pesos)

	NO. DEL PROCESO
	NOMBRE O RAZÓN SOCIAL DEL QUERELLANTE
	VALOR REGISTRADO EN CONTABILIDAD

	3560/02
	Álvaro Silva Fajardo
	10.2

	4224/07
	Joselín Pinto Gómez
	2.8

	
	TOTAL
	13.0


Fuente: Fuente: Anexo de Contabilidad y Formato CB-0412 SIVICOF

3.-  Por otra parte existe en el anexo entregado por el contador el número de proceso 2343-98 que le corresponde al señor Alberto Márquez Arbelaez, comparado con el formato CB-0412 Ingresos por concepto de Multas-querellas relacionan el proceso 2343 de 1997 y con el mismo nombre y valor.

Por las observaciones anteriores se puede decir que se está transgrediendo lo normado en el numeral 2.7 Características Cualitativas de la información Contable Pública en los numerales 102, 103 y 104 de la Resolución No. 222 del 5 de julio de 2006 “Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Pública y se define su ámbito de aplicación”.  Por lo tanto se puede decir que esta cuenta no es confiable y presenta una incertidumbre en el recaudo de las multas.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.
3.2.4.  Hallazgo administrativo

14.24 Recursos Entregados en Administración

Son recursos entregados para que sean administrados por terceros en este caso por la Tesorería Distrital.  Esta  cuenta a diciembre 31 de 2008 presenta un saldo de $16.169.4 millones comparado con el anexo enviado por la Dirección Distrital de Tesorería la cual arroja un saldo a diciembre 31 de 2008 por $16.169.4 millones.

Por otra parte se observó que el formato CB-0902 Operaciones Recíprocas registrado en el SIVOCOF solo relacionan los recursos entregados en administración con la Tesorería Distrital pero en ningún momento están reconociendo el saldo que se tiene con el IDU el cual es de $700 millones del año 2006 los cuales están sin ejecutar, según certificación dada por la persona responsable del IDU.  

Con esta inconsistencia no se esta dando cumplimiento a lo escrito en la carta enviada por la Contaduría General de la Nación con el radicado No. 20074-92528 del 16 de julio de 2007 firmado por el Subcontador General de la Nación, en el numeral 5 que dice a su letra: “El reconocimiento del aporte del Fondo de Desarrollo Local al IDU, se puede realizar a medida que se vaya ejecutando la obra o al final de la misma, previa coordinación con la entidad que da el aporte.  Así, el IDU registra un débito a la subcuenta 245301 – En administración, de la cuenta 2453 – RECURASOS RECIBIDOS EN ADMINSITRACIÓN  y acredita la subcuenta 325525 – Bienes, de la cuenta 3255 – PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO.  Por su parte el Fondo de Desarrollo Local, por ser una entidad de gobierno general, registra un débito a la subcuenta 310501 – Capital Fiscal, de la cuenta 3105 CAPITAL FISCAL y un crédito a la subcuenta 142402 – En administración, de la cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINSITRACIÓN por el saldo a cargo del IDU”.

Por lo anterior se esta  subestimando la cuenta en $700 millones y sobrestimando la cuenta de gastos.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

16.  propiedad, Planta y Equipo

Este rubro representa el 7.8% del valor total de los activos y esta representado por las siguientes cuentas: Terrenos, Construcciones en Curso, Bienes Muebles en Bodega, Propiedad, Plan y Equipo no Explotados, Edificaciones, Maquinaria y Equipo, Muebles, Enseres y Equipo de Oficina, Equipo de Comunicación y Computo, Equipo de Transporte, Tracción y Elevación, Equipo de Comedor y Cocina y Depreciación Acumulada.
Al realizar el análisis horizontal a este rubro se observo que la cuenta 16.15 Construcciones en Curso tuvo  una disminución de $540 millones, mientras que la cuenta 16.40 Edificaciones tuvo un aumento de $536 millones.

3.2.5. Hallazgo administrativo

16.015 Construcciones en Curso

Esta cuenta representa las construcciones o ampliaciones de bienes inmuebles hasta el momento de ser entregada o de ser dada en uso.  A diciembre 31 de 2008 refleja en el Balance General de  $141.7 millones.

Existe un acta de entrega y recibo simultaneo a satisfacción de los bienes firmada por el almacenista de MEBOG, la almacenista del FDLU, el supervisor del FVS y el jefe de grupo de inventarios del Fondo de Vigilancia y Seguridad el cual tiene como fecha el 18 de diciembre de 2008.  Esto quiere decir que a diciembre 31 de 2008 esta cifra no debe estar en esta cuenta pues a partir de la fecha de entrega ya estaba cumpliendo su cometido estatal, por lo tanto esta transgrediendo lo normado en el numeral 2.7 Características Cualitativas de la información Contable en el numeral 103 CONFIABLIDAD del Régimen de Contabilidad Pública.  Por lo tanto esta cuenta no es razonable y se está sobrestimando en este valor y subestimando la cuenta 31.25 Patrimonio Público Incorporado en el mismo valor.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento
3.2.6. Hallazgo administrativo

16.35 Bienes Muebles en Bodega

Se realizó visita al almacén del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén con el fin de realizar el inventario físico de los elementos encontrados bajo la responsabilidad del almacenista observándose lo siguiente:

· Se realizó el cruce entre la planilla de inventarios detallada frente a la planilla resumen a cargo de la almacenista y se observó que existe una diferencia en el grupo 163503 Muebles Enseres y Equipo de oficina así:

CUADRO 6
COMPARATIVO ENTRE LAS PLANILLAS DE INVENTARIOS BODEGA Y RESUMEN DEL ALMACENISTA                               

                                                                                                                    (Millones de Pesos)

	CÓDIGO
	CUENTA
	V/R. RESUMEN S/G ANEXO
	V/R. PLANILLA DE INVENTARIO
	DIFERENCIA

	163503
	Muebles enseres y Equipo de oficina
	22.1
	15.9
	6.2

	
	TOTAL
	22.1
	15.9
	6.2


Fuente: Planillas entregadas por el almacenista

· Igualmente, se realizó un comparativo entre las planillas de inventario y el informe de almacén entregado por la persona encargada del mismo encontrando lo siguiente:

CUADRO 7
COMPARATIVO ENTRE PLANILLAS E INFORME DEL ALMACENISTA A DICIEMBRE 31 DE 2008

                                                                                                                (Millones de pesos)

	CÓDIGO
	CUENTA
	VALOR PLANILLA
	VALOR INFORME A DIC. 31/08
	RESUMEN PLANILLA A DIC. 31/08

	163503
	Muebles y Enseres
	15.8
	22.4
	22.0

	163709
	Muebles Enseres y Equipo de Oficina no Explotados
	40.9
	40.9
	41.5

	163710
	Equipo de Comunicación no Explotado
	148.6
	152.6
	148.6


Fuente: Planillas de Inventario e Informe del almacenista a Dic. 31/08

· Por otra parte se hizo el cruce del inventario individual entre la planilla del inventario y el informe presentado por la persona encargada del almacén y se observó que en el informe se hace dos (2) relaciones de bienes de la señora Gloria Inés Hoyos Duque una por $74.5 millones que es el valor que coincide con la planilla y otro por valor de $58.3 millones que no están relacionado en la planilla de inventarios.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.
3.2.7. Hallazgo administrativo

Se realizó el cruce entre el inventario entregado por la persona responsable del almacén con el Formato CBN-1026: Inventarios el cual fue diligenciada en el SIVICOF encontrándose las siguientes inconsistencias:

CUADRO 8
BIENES REGISTRADOS EN EL INVENTARIO ENTREGADO POR EL ALMACENISTA Y NO EN SIVICOF

                                                                                                                     (Millones de pesos)

	PLACA
	DESCRIPCIÓN DEL ELEMENTO


	VALOR

	192
	Archivador cuatro gavetas verde
	0.4

	9454
	Silla ejecutiva ergonómica con brazo pavo carbón
	0.3

	425
	Escritorio de 1.50x60 tipo inglés 
	0.2

	426
	Escritorio de 1.50x60 tipo inglés 
	0.2

	427
	Escritorio de 1.50x60 tipo inglés 
	0.2

	428
	Escritorio de 1.50x60 tipo inglés 
	0.2

	429
	Escritorio de 1.50x60 tipo inglés 
	0.2

	430
	Escritorio de 1.50x60 tipo inglés 
	0.2

	431
	Escritorio de 1.50x60 tipo inglés 
	0.2

	432
	Escritorio de 1.50x60 tipo inglés 
	0.2

	433
	Escritorio de 1.50x60 tipo inglés 
	0.1

	468
	Escritorio 1.60x60 en fórmica
	0.3

	469
	Escritorio de 1.50x60 tipo inglés 
	0.2

	472
	Archivador 2x1 tipo modular en fórmica
	0.3

	473
	Archivador 2x1 tipo modular en fórmica
	0.3

	480
	Archivador en lamina REF. Galaxia
	0.9

	481
	Archivador en lamina REF. Galaxia
	0.9

	482
	Archivador en lamina REF. Galaxia
	0.9

	483
	Archivador en lamina REF. Galaxia
	0.9

	6627
	Archivador rodante
	0.2

	7207
	Estante metálico 6 entrepaños
	0.2

	484
	Brilladora industrial Lux 980346933
	3.1

	485
	Aspiradora Industrial Lux UZ8678370
	3.1

	6954
	Grabadora con CD W 248
	0.3

	6956 
	Grabadora con CD W 248
	0.3

	6968
	Mezclador de micrófonos
	0.1

	6969
	DEC Challenger
	0.4

	7040
	Bandera del Distrito 1.50x1.10 ESCD
	0.3

	7042
	Bandera de la localidad 1.50x1.10 S
	0.1

	6939
	Fax Panasonic
	0.4

	6946
	Teléfono fijo
	0.08

	379
	Teléfono Panasonic KX-TS 5 LX-W
	0.06

	365
	Unid. Dig., 8 troncales 24 EX Panasonic
	4.0

	383
	SIST. Procesamiento voz Panasonic KX
	5.4

	6937
	Fax  Panasonic
	0.4

	9207
	Impresora HP Laser JET P3005X
	5.7

	
	TOTAL
	34.9


Fuente: Inventario físico entregado por el almacenista

· Por otra parte revisado el informe presentado en SIVICOF se observó que también existen varios elementos que no están registrado en el inventario impreso entregado por la persona responsable del almacén del Fondo de Desarrollo Local así:

CUADRO 9
BIENES REGISTRADO EN EL SISTEMA DE SIVICOF Y NO EN EL INVENTARIO ENTREGADO


(Millones de pesos)
	PLACA


	DESCRIPCIÓN DEL ELEMENTO
	VALOR

	192
	Archivador cuatro gavetas verde
	0.4

	433
	Escritorio de 1.50x60 tipo ingles
	0.1

	7207
	Estante metálico de 6 entrepaños 2 mts
	10.7

	
	TOTAL
	11.3


Fuente: Inventario diligenciado en SIVICOF

· Igualmente, se encontró en el inventario que se encuentra en el Sistema de SIVICOF dos (2) elementos los cuales no registran valor alguno en la columna del costo como son: Una silla ejecutiva ergonómica con brazos paño carbón con placa 9454 y teléfono Panasonic KX-TS cuya placa  es 379. 

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.2.8. Hallazgo administrativo

Continuando con la revisión del inventario realizado a los bienes muebles en bodega se observó que:

· En el folio 1 entregado por la almacenista del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén en el grupo 163503 se registran diez y ocho televisores de 29” Challeger por valor de $826.5 mil para un total de $ 14.8 millones y una tarima de 10.5x8, por valor de $9.7 millones, los cuales no se encontraban en el almacén en el momento del inventario y lo manifestado por la almacenista que estos estaban en la Secretaría de Integración Social.

· Por otra parte en este inventario se encuentran todavía los bienes que se dieron de baja con la Resolución No. 042 firmada por el Alcalde Local de Usaquén del 29 de octubre de 2008 donde están dando de baja a 54 elementos por valor de $ 54,2 millones que no deben estar registrados en los inventarios del Fondo.

· Así mismo se encontró en el inventario entregado por el almacenista una serie de elementos que al realizar la verificación del mismo, en el momento de la auditoría se encontraban dañados los cuales son:

CUADRO 10
ELEMENTOS DAÑADOS EN EL MOMENTO DE REALIZAR LA VERIFICACIÓN DEL INVENTARIO

                                                                                                 (Millones de pesos)

	PLACA


	DESCRIPCIÓN DEL ELEMENTO
	VALOR

	22
	Escritorio ejecutivo 4 cajones
	0.5

	360
	Televisor 29” Sony
	1.6

	1724
	Archivador 4 gavetas metálico
	0.4

	1725
	Archivador 4 gavetas metálico
	0.4

	1726
	Archivador 4 gavetas metálico
	0.4

	1727
	Archivador 4 gavetas metálico
	0.4

	1729
	Escritorio de madera tipo secretaria
	0.6

	1731
	Máquina de escribir eléctrica
	1.1

	1733
	Teatrin con títeres
	1.1

	5138
	Tablero profesional con trípode
	0.1

	6867
	Silla auxiliar sin brazos
	0.05

	6868
	Silla auxiliar sin brazos
	0.06

	6872
	Silla auxiliar sin brazos
	0.06

	6873
	Silla auxiliar sin brazos
	0.06

	6888
	Silla fija sin brazos
	0.07

	6889
	Silla fija sin brazos
	0.07

	6890
	Silla fija sin brazos
	0.07

	6891
	Silla fija sin brazos
	0.07

	7315
	Modulo recto  0.60x1.20 mts
	0.1

	7343
	Modulo serv. Bajo súper. trabajo
	0.3

	7619
	Micrófono inalámbrico
	1.5

	7793
	Silla universitaria azul
	0.08

	553
	UPS regulada 450W auto a 30 IN 
	0.4

	1720
	Computador Accer CPU, monitor
	4.4

	1722
	Impresora EPSON FX 1170 620782
	0.9

	2696
	Impresora EPSON FX 1170
	0.9

	5435
	Computador Power SN Celaron 400
	2.9

	5437
	Computador Power SN Celaron 400
	2.9

	5440
	Computador Power SN Celaron 400
	2.9

	6963
	Scaner
	1.3

	7183
	Cámara de video digital DCR-TRV 240
	2.0

	7611
	Video Beam
	6.3

	6956
	Grabadora tipo periodista
	0.1

	
	TOTAL
	35.5


Fuente: Planilla de inventario entregada por el almacenista

· De la misma manera se encontró que se dio en remate una camioneta Chevrolet clase pick-up, por valor de $42.1 millones la cual en los papeles del remate y entrega del vehículo no contaba con el número de placa que colocan cuando se realiza el inventario.

Por todas las observaciones anteriormente citadas se puede decir que esta cuenta no es razonable por no poderse establecer la cifra exacta de los valores registrados en este rubro.  Por lo tanto es incierto el valor reconocido en el Balance General a Diciembre 31 de 2008.

Por lo tanto se esta incumpliendo con lo normado en los numerales 103, 104 y 105 del acápite 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública del Régimen de Contabilidad Pública.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.2.9.  Hallazgo administrativo

16.40 Edificaciones

Esta cuenta refleja un saldo a diciembre 31 de 2008 de $765.6 millones el cual no pudo ser verificado contra los documentos que muestran la propiedad de los inmuebles toda vez que el abogado del fondo no cuenta con esta información.  Por lo anterior esta cifra es una incertidumbre hasta tanto se tengan los documentos que soportan esta cifra. 

Por lo tanto se esta incumpliendo con lo normado en los numerales 103, 104 y 105 del acápite 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública del Régimen de Contabilidad Pública.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento
3.2.10.  Hallazgo administrativo

16.70 Equipo de Comunicación y Computo

Respecto a esta cuenta se realizó el cruce del formato CB-0708 el cual es reportado en el SIVICOF y reporta ochenta (80) computadores individuales mientras que en el inventario individual entregado por la persona encargada del almacén a dic 31 de 2008 un total de 101 computadores presentándose una diferencia de 21 computadores, por lo tanto esta cuenta es incierta toda vez que no se tiene un número exacto de estos bienes por lo tanto su valor tampoco se puede determinar.

Por lo tanto se esta incumpliendo con lo normado en los numerales 103, 104 y 105 del acápite 2.7 Características Cualitativas de la Información Contable Pública del Régimen de Contabilidad Pública.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.
19.20 Bienes Entregados a Terceros

Esta cuenta representa el 4.7% de los activos del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén el cual tiene un saldo de $1.012.6 millones a 31 de diciembre de 2008 representados así:

Bienes Muebles entregados a terceros



$253.3

Bienes inmuebles entregados a terceros


  759.3

TOTAL






        $1.012.6

3.2.11. Hallazgo administrativo

19.20.03 Bienes Muebles Entregados en Comodato

Respecto a esta cuenta esta conformada por diez y ocho (18) comodatos que tienen un valor de $253.3 millones.

Revisadas las cifras que entrega el contador en un anexo y confrontadas con almacén según los inventarios estos están cuadrados.

Pero al hacer el cruce entre contabilidad y el área jurídica del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén se observo:
Revisadas las carpetas de los comodatos entregas por el abogado del Fondo se pudo comprobar que en ninguno de estos se encuentra la salida de almacén de los bienes, igualmente la entrada de almacén No. 019 del 14 de octubre de 2008 que se encuentra en los comodato donde se entregaron televisores no se encuentra firmada por la persona responsable del almacén del Fondo; como tampoco se encontró la dirección de los sitios donde se encuentran los bienes de propiedad del  mismo.
A continuación se hace un comparativo de los comodatos así:

CUADRO 11
COMPARATIVO ENTRE JURÍDICA Y CONTABILIDAD

                                                                                                                     (Millones  de pesos)

	NO. CONTRATO DE COMODATO
	COMODATARIO 
	VALOR S/G CONTABILIDAD
	VALOR S/G JURÍDICA


	DIFERENCIA

	
	Secretaría Integral Social
	54.2
	-0-
	54.2

	007/2008
	Hogar Infantil Arenitas
	2.8
	2.8
	-0-

	003/2008
	Hogar Infantil Santa Clara
	1.6
	1.6
	-0-

	006/2008
	Hogar Infantil Figuritas
	5.3
	5.3
	-0-

	
	Hogar Infantil Santa Viviana
	1.6
	-0-
	1.6

	
	Hogar Infantil Dulce Refugio
	2.4
	-0-
	2.4

	002/2008
	Asociación Generación del Mañana
	1.3
	1.3
	-0-

	004/2008
	Hogar Infantil Descubriendo Talentos
	0.8
	0.8
	-0-

	
	Hogar Infantil Dumbo
	4.7
	-0-
	4.7

	
	Comedor Comunitario Crecer como Ser
	13.0
	-0-
	13.0

	001/2008
	Comedor Comunitario el Encuentro
	9.4
	6.5
	2.9

	
	Hogar infantil Soratama
	2.8
	-0-
	2.8

	005/2008
	Hogar Infantil Cerro Norte
	2.4
	2.4
	-0-

	
	Hogar Infantil aprendamos Juntos
	5.0
	-0-
	5.0

	
	Policía Estación de usaquén
	38.7
	-0-
	38.7

	001/2008
	Politécnico de Altablanca- Cooperativa de Trabajo Asociado G.A. Coop. C.T.A. Soluciones Integrales
	105.1
	105.1
	-0-

	008/2008
	Jardín infantil Coprogreso
	0.8
	0.8
	-0-

	009/2008
	Hogar infantil vida Integra
	0.8
	0.8
	-0-

	
	TOTAL
	253.3
	127.7
	125.6


Fuente: Anexo de contabilidad y contratos de jurídica

Como se muestra en el cuadro anterior existen ocho (8) comodatos cuyas carpetas no se encuentran en el área jurídica.

Igualmente, se encontraron otras inconsistencias en cada una de las carpetas como son: 

· Comodato No. 007/2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y el Hogar Infantil arenitas, en la carpeta a folio 4 de la misma se encuentra un acta de recibo físico de bienes y elementos en la que aparece firmado por la responsable de la casa vecinal, el supervisor  pero no se encuentra la firma de la almacenista del Fondo de Desarrollo.

· Comodato No. 002/2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local y la Asociación Generación del Mañana, al revisar la carpeta del comodato no se encontró la Matrícula Mercantil.  Igualmente, se observo en el contexto del contrato de comodato que el cuadro de los bienes refleja un valor de $1.366.583, mientras que en la cláusula tercera VALOR DEL BIEN registra una cifra  de $1.366.582 demostrando que existe una pequeña diferencia, con esto se demuestra la no coherencia entre el cuadro y el valor y la cláusula.

·  Comodato No. 004/2008 firmado entre el fondo de Desarrollo Local y el hogar Infantil Descubriendo Talentos, no se encontró en la carpeta ningún documento de la representante legal del hogar infantil.

· El Comodato con el Comedor Comunitario Crecer como Ser al realizar la visita para la verificación de los inventarios se observó que autoservicio en acero inoxidable con placa No. 8143 se encontraba en el patio dañado; lo mismo sucede con el autoservicio; lo mismo se encuentra dañado el autoservicio de placa No. 8144 y la báscula de 200 kilos con placa No. 8151 se encuentra en estado de deterioro avanzado.

· Comodato No. 001/2008 firmado entre el FDLU y el Comedor Comunitario el Encuentro, en el momento de la verificación de los bienes del comodato no se encontró la báscula de 200 kilos con plataforma de placa No. 8142.   A folio 13 relaciona un anexo de unos bienes por valor de $4.4 millones pero el comodato se encuentra por otro valor $6.5 millones, por otra parte revisando los valores del contrato de comodato con los presentados por el almacenista en el inventario estos no tienen la misma cifra del costo histórico como por ejemplo: Vitrina vertical 50” en el inventario registra un valor de $4.8 millones y el contrato de comodato suscrito por el Alcalde Local refleja un valor de $4.1 millones, igualmente sucede con la estufa industrial de 5 puestos el inventario refleja un valor de $1.9 millones, mientras que el contrato reporta una cifra de $1.6 millones y la estufa industrial de un puesto en el inventario registra un valor de $0.2 millones mientras que en el contrato no refleja valor algunos esta misma situación sucede con otros bienes en dicho contrato.


Incumpliendo lo normado en la Resolución No. 001 de 2001 Manual de Procedimientos Administrativos y contables para el Manejo y Control de los Bienes en los entes Públicos del distrito Capital” en el numeral 4.11.5 


Adicionalmente, el comodato del Comedor Comunitario el encuentro presenta una diferencia entre contabilidad y jurídica de $2.9 millones.

· Comodato No. 005/2008 suscrito entre el FDLU y el Hogar Infantil Cerro Norte al revisar la carpeta del comodato no se encontró la fotocopia de la cédula de identidad de la persona responsable del hogar infantil, como tampoco se halló la salida del almacén de los bienes.

· Comodato No. 001/2008 firmado entre el FDLU y la Entidad sin Ánimo de Lucro  Cooperativa de Trabajo Asociado GA. Coop C.T.A. Soluciones integrales – Politécnico de Altablanca.  Revisado los inventarios de los bienes de propiedad del Fondo de Desarrollo Local se constató que existen dos elementos dañados cuyas placas son: 7922 y 7620.


Igualmente se observó que el contrato no se anexa documento alguno del representante legal de la cooperativa y también se comprobó que en anexo de la planilla no se registra la firma de la persona quien recibió los elementos, el mencionado anexo cuenta con un número dado por la almacenista pero no manifiesta si es una salida de almacén, como también registra una observación donde manifiesta: “TRASLADO DE BIENES MUEBLES Y EQUIPOS DE COMPUTO”, esta figura no puede ser toda vez que contraviene, en el numeral tercero (3) del acápite 4.6 de la Resolución No. 001 de 2001”Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del distrito Capital”.    

· El Comodato que se tiene con la Policía Metropolitana de Bogotá por $38.7 millones no se pudo revisar pues el abogado del Fondo de Desarrollo no cuenta con la carpeta y tampoco se pudo realizar la visita para verificar el inventario del mismo.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.
3.2.12. Hallazgo administrativo

19.20.04  Bienes Inmuebles Entregados en Comodato

Esta cuenta representa un valor en el Balance General a diciembre 31 de 2008 de $759.2 millones representados en:

CUADRO  12
RELACIÓN DE BIENES INMUEBLES EN COMODATO

                                                                                               (Millones de pesos)

	COMODATARIO


	DIRECCIÓN
	VALOR CONTABILIDAD

	Hospital de Usaquén
	Calle 164 No. 21-73
	117.5

	SENA
	Cra. 7 No. 153 A-05/09
	500.9

	Hospital de Usaquén
	Calle 181B No. 25 A-22
	75.3

	Hospital de Usaquén
	Cra. 25 No. 185-76
	65.5

	TOTAL
	
	759.2


Fuente: Anexo de contabilidad

Cabe anotar que no se pudo realizar cruce de esta cuenta toda vez que no se observaron las carpetas de los comodatos ni tampoco las escrituras públicas donde se muestre la propiedad de dichos bienes.

Por todas las observaciones anteriores este rubro no es razonable y sus cifras son inciertas.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.
3.2.13. Hallazgo administrativo

93. 06  Bienes Recibidos de Terceros

A esta cuenta se llevan todos los bienes recibidos de terceros y que son recibidos por comodato.  Cuenta que refleja en el Balance General a diciembre 31 de 2008 un valor de $1061.2 millones.  En está cuenta se registran los siguientes inmuebles:

Politécnico de Altablanca Calle 158 No. 8-56



$       0.001

Almacén  Calle 121 No. 8-31





     231.5

Alcaldía Usaquén Cra. 6ª No. 118-03




     829.7

Lote Archivo Calle 120 No. 5-45





         0.001

Total









$1.061.202

Respecto al Convenio Interadministrativo de entrega entre Bogotá D.C. Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público y el fondo de Desarrollo Local de Usaquén No. 39 del 6 de noviembre de 2002, del predio de la calle 158 No. 8-56 del Politécnico de Altablanca, en el contrato no se encuentra el valor del inmueble y por lo tanto el Contador del Fondo realizó el registro por un valor de $1.000 pesos como lo señala la Resolución No. 001 de 2001, esto fue realizado en el 2004, pero a la fecha de hoy no se ha realizado la búsqueda del valor real de los dos inmuebles.  

Hace más o menos cuatro (4) años que se viene observando esta inconsistencia y no ha sido solucionada por parte de la administración del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.  Por lo anterior están incumpliendo con lo normado en la Resolución No. 001 de 2001 “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital” emanada del  Contador General de Bogotá.

Por lo anterior esta cuenta presenta incertidumbre toda vez que no se sabe cual es el valor real de los inmuebles.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.3.  EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO
 3.3.1.  Evaluación al Presupuesto de Renta e Ingresos
El Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal, CONFIS, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 10, literal f) del Decreto 714 de 1996, emitió concepto favorable al anteproyecto de Presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, FDLU, para la vigencia fiscal del año 2008 por valor de $30.383.33 millones.

La Alcaldesa Local de Usaquén mediante el Decreto Local No 012 del 19 de diciembre de 2007, expidió para la vigencia de 2008, el presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones para el Fondo de Desarrollo Local por un monto de $30.383.3 millones, incluyendo la disponibilidad inicial por valor de $15.756.9 millones. Durante 2008, se hicieron modificaciones
 por -$570.4 millones, para un presupuesto de ingresos definitivo de $29.812.9 millones. El rubro más representativo fue el de Transferencias de la Administración Central, con $16.194.7, el 54.3%, y las vigencias anteriores, que se constituyeron en disponibilidad inicial por $13.068.8 millones, el 43.8%. En cuanto a otras cuentas menores, son los excedentes financieros los que ocupan alguna participación con $494.5 millones el 1.7% y los ingresos no tributarios por $55.0 millones con el 0.2%, como se observa en el cuadro 13 y en el gráfico 2.

CUADRO 13
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS
(Millones de pesos)

	CODIGO
	CUENTA
	PREPTO

INICIAL
	MODIFIC

ACIONES
	PREPTO

DEFINITIVO
	%

PARTICIP

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	15.756.93
	-2.688.18
	13.068.75
	43.8%

	2
	INGRESOS
	14.626.41
	2.117.79
	16.744.19
	56.2%

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	55.00
	0.00
	55.00
	0.2%

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	55.00
	0.00
	55.00
	0.2%

	2-1-2-03
	MULTAS
	35.00
	0.00
	35.00
	0.1%

	2-1-2-04
	Rentas Contractuales
	0.00
	0.00
	0.00
	0.0%

	2-1-2-04-02
	Arrendamientos
	0.00
	0.00
	0.00
	0.0%

	2-1-2-99
	OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	20.00
	0.00
	20.00
	0.1%

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	14.571.41
	1.623.29
	16.194.69
	54.3%

	2-2-4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	14.571.41
	1.623.29
	16.194.69
	54.3%

	2-2-4-05
	Participación Ingresos Corrientes del Distrito
	14.571.41
	1.623.29
	16.194.69
	54.3%

	2-2-4-05-01
	VIGENCIA
	14.571.41
	0.00
	14.571.41
	48.9%

	2-2-4-05-02
	VIGENCIA ANTERIOR
	0.00
	1.623.29
	1.623.29
	5.4%

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL
	0.00
	494.50
	494.50
	1.7%

	2-4-3
	RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS
	0.00
	0.00
	0.00
	0.0%

	2-4-3-02
	Rendimientos Provenientes de Recursos de Libre Destinación
	0.00
	0.00
	0.00
	0.0%

	2-4-5
	Excedentes Financieros
	0.00
	494.50
	494.50
	1.7%

	2-4-9
	OTROS RECURSOS DE CAPITAL
	0.00
	0.00
	0.00
	0.0%

	 
	TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL
	30.383.33
	-570.39
	29.812.94
	100.0%


    Fuente: Ejecución presupuestal Localidad Usaquén 2008
El recaudo para la vigencia ascendió a $29.906.7 millones con un nivel de ejecución del 100.3%, proveniente fundamentalmente de transferencias de ingresos corrientes del Distrito Capital, que fueron de $16.194.7 millones y del disponible de la vigencia anterior $13.068.8 millones, con ejecución del 100.0% cada una de estas cuentas.
GRAFICO No. 2
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

[image: image2.emf]DISPONIBILIDAD 

INICIAL

43.8%

INGRESOS 

CORRIENTES

0.2%

TRANSFERENCIA

S

54.3%

Excedentes 

Financieros

1.7%

DISPONIBILIDAD INICIAL INGRESOS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS Excedentes Financieros


                                         Fuente: Ejecución presupuestal Localidad Usaquén 2008
En cuanto a la ejecución de los recaudos, las cuentas de mayor peso como la disponibilidad inicial y las transferencias, alcanzaron el 100.0%. Sin embargo, cuentas menores como ingresos corrientes, otros ingresos no tributarios y multas, se destacaron alcanzando ejecuciones del 252.4%, 273.5% y 221.3% respectivamente, como se aprecia en el cuadro No. 14 y el gráfico 3.

CUADRO  14
EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

(Millones de pesos)

	CODIGO
	CUENTA
	PREPTO

DEFINITIVO
	RECAUDO

FINAL
	%

EJECUCIÓN

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	13.068.75
	13.068.75
	100.0%

	2
	INGRESOS
	16.744.19
	16.837.96
	100.6%

	2-1
	INGRESOS CORRIENTES
	55.00
	138.79
	252.4%

	2-1-2
	NO TRIBUTARIOS
	55.00
	138.79
	252.4%

	2-1-2-03
	MULTAS
	35.00
	77.45
	221.3%

	2-1-2-04
	Rentas Contractuales
	0.00
	6.65
	 

	2-1-2-04-02
	Arrendamientos
	0.00
	6.65
	 

	2-1-2-99
	OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	20.00
	54.70
	273.5%

	2-2
	TRANSFERENCIAS
	16.194.69
	16.194.69
	100.0%

	2-2-4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	16.194.69
	16.194.69
	100.0%

	2-2-4-05
	Participación Ingresos Corrientes del Distrito
	16.194.69
	16.194.69
	100.0%

	2-2-4-05-01
	VIGENCIA
	14.571.41
	14.571.41
	100.0%

	2-2-4-05-02
	VIGENCIA ANTERIOR
	1.623.29
	1.623.29
	100.0%

	2-4
	RECURSOS DE CAPITAL
	494.50
	504.47
	102.0%

	2-4-3
	RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS
	0.00
	1.16
	 

	2-4-3-02
	Rendimientos Provenientes de Recursos de Libre Destinación
	0.00
	1.16
	 

	2-4-5
	Excedentes Financieros
	494.50
	494.50
	100.0%

	2-4-9
	OTROS RECURSOS DE CAPITAL
	0.00
	8.82
	 

	 
	TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL
	29.812.94
	29.906.71
	100.3%


      Fuente: Ejecución presupuestal Localidad Usaquén 2008

GRAFICO No. 3
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             Fuente: Ejecución presupuestal Localidad Usaquén 2008
3.3.2 Evaluación al Presupuesto de Gastos e Inversiones
El presupuesto anual de Gastos e Inversiones del FDLU se aprobó inicialmente por un $30.383.3 millones, presentó modificaciones durante el año en -$570.4 millones para una apropiación definitiva de $29.812.9 millones. De este presupuesto se destinó el 56.2% a atender la Inversión Directa contemplada en los cuatro Ejes del Plan de Desarrollo siendo el de mayor apropiación el Eje Social con un 21.9%, el Urbano Regional 21.7%, el de Gestión Pública Humana el 7.4% y el de menor inversión es el Eje de Reconciliación con el 5.1%. Así mismo, el 43.8% de la asignación presupuestal definitiva se destinó a atender las Obligaciones por Pagar de las Vigencias Anteriores, como se puede observar en el cuadro 15.

CUADRO 15
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

                                                                                                                                               (Millones de pesos)

	CODIGO
	 CUENTA
	PREPTO

INICIAL
	MODIFI

CACIONES
	PREPTO DEFINIT
	% PARTIC

	 
	GASTOS
	30.383.33
	-570.39
	29.812.94
	100.0%

	3-3
	INVERSIÓN
	30.383.33
	-570.39
	29.812.94
	100.0%

	3-3-1
	DIRECTA
	14.626.41
	2.117.79
	16.744.19
	56.2%

	3-3-1-12-01
	EJE SOCIAL
	6.003.35
	530.05
	6.533.39
	21.9%

	3-3-1-12-02
	EJE URBANO REGIONAL
	5.202.00
	1.277.74
	6.479.74
	21.7%

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	1.326.00
	200.00
	1.526.00
	5.1%

	3-3-1-12-04
	GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	2.095.06
	110.00
	2.205.06
	7.4%

	3-3-6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	15.756.93
	-2.688.18
	13.068.75
	43.8%

	4
	DISPONIBILIDAD FINAL
	0.00
	0.00
	0.00
	0.0%

	 
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	30.383.33
	-570.39
	29.812.94
	100.0%


     Fuente: Presupuesto de Usaquén 2008

3.3.3. Inversión Directa
Por su parte los recursos destinados a la Inversión Directa, $16.744.2 millones se destinaron al Eje Social $6.533.4 millones, 39.0%, al Eje Urbano Regional $46.479.7 millones, 38.7%, a Gestión Pública Humana $2.205.1 millones, 13.2% y al Eje de Reconciliación $1.526.0 millones, 9.1%, como lo muestra el gráfico 4.

La ejecución presupuestal del FDLU para la vigencia 2008, se desarrolló a través de los cuatro (4) Ejes contenidos en el Plan de Desarrollo de la Localidad de Usaquén (PDLU), denominado “USAQUÉN HUMANA, PRODUCTIVA Y SIN INDIFERENCIA", para los cuales se apropiaron $29.812.9 millones, de los cuales se adquirieron compromisos durante la vigencia por $27.563.8 millones, que representa un porcentaje de ejecución presupuestal del 92.5%, dejándose de comprometer recursos por $2.249.2 millones, necesarios para dar solución a la problemática de la localidad.
GRAFICO No. 4
INVERSIÓN DIRECTA POR EJES
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                                      Fuente: Ejecución presupuestal Localidad Usaquén 2008
CUADRO  16
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSIONES

(Millones de pesos)

	CODIGO
	CUENTA
	PREPTO

DEFINITIVO
	PREPTO

EJECUTADO
	% EJEC.

PRPTAL
	GIROS
	% EJEC

GIRO

	3
	GASTOS
	29.812.94
	27.563.78
	92.5%
	13.742.59
	46.1%

	3-3
	INVERSION
	29.812.94
	27.563.78
	92.5%
	13.742.59
	46.1%

	3-3-1
	DIRECTA
	16.744.19
	15.295.49
	91.3%
	4.162.34
	24.9%

	3-3-1-12-01
	EJE SOCIAL
	6.533.39
	6.339.73
	97.0%
	486.32
	7.4%

	3-3-1-12-02
	EJE URBANO REGIONAL
	6.479.74
	5.737.27
	88.5%
	2.491.76
	38.5%

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACION
	1.526.00
	1.401.44
	91.8%
	75.00
	4.9%

	3-3-1-12-04
	OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA
	2.205.06
	1.817.05
	82.4%
	1.109.26
	50.3%

	3-3-6
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	13.068.75
	12.268.29
	93.9%
	9.580.25
	73.3%

	4
	DISPONIBILIDAD FINAL
	0.00
	0.00
	 
	0.00
	 

	9
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	29.812.94
	27.563.78
	92.5%
	13.742.59
	46.1%


Fuente: Presupuesto de USAQUÉN 2008
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3.3.4.  Evaluación de los Indicadores Presupuestales
CUADRO  17
EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO FDLU - INDICADORES

(Millones de pesos)

	 
	INDICADORES
	COMPONENTES

DE

INDICADORES
	VALORES
	RESULTADO

POR

INDICADOR
	RESULTADO TOTAL

	Gestión Presupuestal de Ingresos
	Nivel de Ejecución Presupuestal de Ingresos
	Recaudos Acumulados
	29.906.71
	93.77
	100.3
	ADECUADO
	73.1
	SATISFACTORIO

	
	
	Presupuesto Definitivo de Ingresos
	29.812.94
	
	
	
	
	

	
	Nivel de Utilización de Recursos
	Amortización de Giros Acumulada
	13.742.59
	-16.164.12
	46.0
	DEFICIENTE
	
	

	
	
	Recaudos Acumulados
	29.906.71
	
	
	
	
	

	Gestión Presupuestal de Gastos
	Ejecución Presupuestal de Gastos
	Total Compromisos Acumulados
	27.563.78
	-2.249.16
	92.5
	ADECUADO
	63.9
	SATISFACTORIO

	
	
	Apropiación Disponible
	29.812.94
	
	
	
	
	

	
	Nivel de Autorizaciones de Giro
	Amortizaciones de Giro Acumulada
	13.742.59
	-13.821.19
	49.9
	DEFICIENTE
	
	

	
	
	Total Compromisos Acumulados
	27.563.78
	
	
	
	
	

	
	Ejecución de OXP
	Amortizaciones de Giro Acumuladas de Obligaciones por Pagar
	9.580.25
	-3.488.50
	73.3
	SATISFACTORIO
	
	

	
	
	Apropiación Disponible de OXP
	13.068.75
	
	
	
	
	

	
	Cumplimiento del PAC
	PAC EJECUTADO
	13.742.59
	-16.070.35
	46.1
	DEFICIENTE
	
	

	
	
	PAC PROGRAMADO
	29.812.94
	
	
	
	
	

	RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL
	SATISFACTORIO
	68.5
	 


Fuente: Presupuesto de USAQUÉN 2008
3.3.5.  Hallazgo Administrativo

Ejecución Presupuestal de Ingresos
De acuerdo con el cuadro No. 5 el nivel de ejecución presupuestal de ingresos del FDLU durante 2008, se considera adecuado, al situarse en el 100.3%. Es decir que los recursos recaudados fueron superiores en $93.8 millones a los presupuestados. Sin embargo, el nivel de Utilización de Recursos fue deficiente, alcanzando los giros acumulados únicamente el 46.0%, de los recaudos del año. Es decir, que de $29.906.7 millones no se giraron $16.164.1 millones. La anterior situación hizo que la gestión presupuestal de ingresos alcanzara una calificación apenas de satisfactoria con el 73.1%.
Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.3.6.  Hallazgo Administrativo

Ejecución Presupuestal de Gastos
De otra parte, la ejecución presupuestal de gastos también mostró un nivel adecuado, aunque solo se situó en el 92.5%, esto es que el total de compromisos acumulados fue inferior en $2.249.2 millones a la apropiación disponible. Sin embargo, el nivel de Autorizaciones de Giro fue deficiente con un indicador del 49.9%, al presentarse Amortizaciones de Giro Acumulada de $13.742.6 millones, inferior en $13.821.2 millones al total de compromisos acumulados.

Las Amortizaciones de Giro Acumuladas de Obligaciones por Pagar alcanzaron $9.488.5 millones, mientras la Apropiación Disponible de las mismas, fue de $13.068.8 millones, es decir, que su nivel de ejecución solo fue satisfactorio, alcanzando apenas el 73.3%. De otro lado, el PAC Ejecutado solo alcanzó $13.742.6 millones de los $29.812.9 millones del PAC Programado, lo que hizo que el cumplimiento del PAC fuera deficiente con apenas el 46.1%.

Así las cosas, la Gestión Presupuestal de Gastos únicamente alcanzó la calificación de satisfactoria por cuanto solo llegó al 63.9%.

El resultado total fondo desarrollo local de Usaquén, FDLU, fue apenas satisfactorio con el 68.5%.
Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.
3.3.7. Conclusiones
3.3.7.1. La ejecución activa del presupuesto del FDLU para la vigencia fiscal de 2008, a pesar de ser del 100.3%, presenta rubros ejecutados en altos porcentajes (otros ingresos no tributarios con ejecución de 273.5% entre otros), lo que denota una inadecuada planeación en el cálculo inicial del presupuesto.

3.3.7.2. A pesar del nivel adecuado que muestra la ejecución presupuestal de gastos del 92.5%, el FDLU no ejecutó en su totalidad los recursos de que dispuso en la vigencia, lo que indica que del 100.3% de recursos recibidos a través del presupuesto de ingresos, sólo logró comprometer el 92.5% en el presupuesto de gastos, dejando de ejecutar el 7.8% representativo de $2.342,93 millones, de los recursos disponibles, no obstante las necesidades apremiantes existentes en la población de localidad.

3.3.7.3. En general el presupuesto no ha servido como herramienta de planeación gerencial y financiera, pues si bien existen niveles adecuados de ejecución, la materialización de la inversión pública se ha visto afectada por el porcentaje de autorizaciones de giro presentadas, las cuales, como se aprecia en el cuadro 5, es deficiente dado que de los $27.563.78 millones ejecutados en gastos, sólo giró $13.742.59 millones (49.9%).

Así mismo, de los $29.906.71 millones recibidos por el FDLU a través del presupuesto de ingresos, sólo logró girar el 46,0%, lo que indica que la administración mantiene inactivos un nivel importante de recursos. 

La situación planteada permite determinar que el manejo de los recursos públicos en la vigencia analizada ha sido ineficiente, por lo que la opinión es desfavorable.

3.4.     EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO

Con el Acuerdo Local N° 005 del 9 de septiembre de 2004, se adoptó el Plan de Desarrollo Económico, Social, Cultural, Ambiental y de Obras Públicas para la Localidad de Usaquén. 2005-2008, “USAQUEN HUMANA, PRODUCTIVA Y SIN INDIFERENCIA”.

Este Plan de Desarrollo está estructurado sobre los siguientes tres ejes: 1. Social, 2. Urbano Regional y 3. De Reconciliación, para los cuales se asignaron $32.452.9 millones ($12.918.5 millones, $15.544.2 millones y $3.990.2 millones respectivamente) durante el cuatrienio. Sin embargo y a pesar de que la apropiación disponible fue ostensiblemente mayor por $51.259.4 millones ($21.633.7 millones, $22.274.2 millones y $7.351.5 millones, respectivamente), los giros efectivamente realizados solo alcanzaron el 29.1%, (23.3%, 32.1% y 35.9% para los ejes del Plan de Desarrollo en su orden).

Lo anterior muestra un nivel muy bajo en la ejecución del Plan de Desarrollo, en cuanto al valor de los giros efectuados por el FDLU, como se muestra en el cuadro No. 18 y en el gráfico No. 6.
CUADRO 18
GIROS PRESUPUESTALES PLAN DE DESARROLLO

Y APROPIACIÓN DISPONIBLE 2005-2008
                                                                                                                                        (Millones de pesos)
	EJES
	PLAN

DESARROLLO
	APROP

DISP
	GIROS

EFECT
	% GIROS / 
PLAN DLLO
	% GIROS /
APROP DISP

	TOTAL
	32.452.9
	51.259.4
	9.431.6
	29.1
	18.4

	SOCIAL
	12.918.5
	21.633.7
	3.004.4
	23.3
	13.9

	URBANO REGIONAL
	15.544.2
	22.274.2
	4.993.3
	32.1
	22.4

	RECONCILIACIÓN
	3.990.2
	7.351.5
	1.433.8
	35.9
	19.5


 
Fuente: Plan de Desarrollo y Ejecución presupuestal 2005 a 2008

No existe una manera de desglosar en el presupuesto de gastos el desempeño de los giros correspondientes a obligaciones por pagar, lo que hace imposible distinguir y consolidar la información correspondiente al plan de desarrollo durante el periodo 2005-2008.

Lo anterior nos lleva a un hallazgo de tipo administrativo en la medida en que no es posible encontrar diligencia y oportunidad en la presentación de la documentación por parte del FDLU.
Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.
Gráfico 6
INVERSIÓN DIRECTA PLAN DE DESARROLLO 2005-2008

Y GIROS PRESUPUESTALES

(Millones de pesos)
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     Fuente: Plan de Desarrollo y Ejecución presupuestal 2005 a 2008

Para la vigencia 2008, el FDLU dispuso de un presupuesto definitivo de $29.812.9 millones. La inversión directa alcanzó $16.744.2 millones de los cuales fueron comprometidos $15.295.5 millones, esto es el 91.3% de los recursos que se direccionaron a la ejecución del plan de desarrollo. De otra parte, los giros solo alcanzaron un 21.0%, que corresponde al $3.053.1 millones, quedando el 79.0% pendiente de ejecución.

CUADRO 19
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 2008

(Millones de pesos)
	No. PROY
	CONCEPTO
	APROP.
DISP.
	COMPR.
	% EJEC.
PRESUP.
	GIROS EFECT.
	%EJEC.

GIRO

	 
	GASTOS
	29.812.94
	27.563.78
	92.46
	13.742.59
	46.1

	 
	INVERSION
	29.812.94
	27.563.78
	92.46
	13.742.59
	46.1

	 
	DIRECTA
	16.744.19
	15.295.49
	91.35
	4.162.34
	24.86

	 
	BOGOTA Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobrezas y la Exclusión
	16.744.19
	15.295.49
	91.35
	4.162.34
	24.86

	 
	EJE SOCIAL
	6.533.39
	6.339.73
	97.04
	486.32
	7.44

	 
	Bogotá sin hambre
	2.370.71
	2.369.75
	99.96
	377.75
	15.93

	352
	Apoyo a programas de Nutrición y Seguridad Alimentario
	2.370.71
	2.369.75
	99.96
	377.75
	15.93

	 
	Más y mejor educación para todos y todas
	1.639.17
	1.522.88
	92.91
	0.00
	0

	353
	Sistema Educativo Local PGI "Promover el fortalecimiento de los hogares infantiles y la creación de centros de atención integral para niños de 0 a 5 años en situación de vulnerabilidad.
	1.639.17
	1.522.88
	92.91
	0.00
	0

	 
	Salud para la vida digna
	603.08
	603.08
	100
	0.00
	0

	354
	Apoyo a programas de promoción y prevención en salud
	603.08
	603.08
	100
	0.00
	0

	 
	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	419.03
	418.88
	99.97
	0.00
	0

	355
	Programa integral para personas con limitaciones y restablecimiento de derechos e inclusión social
	419.03
	418.88
	99.97
	0.00
	0

	 
	Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje
	362.50
	362.50
	100
	10.50
	2.9

	356
	Apoyo al desarrollo extracurricular de la educación
	362.50
	362.50
	100
	10.50
	2.9

	 
	Cultura par la inclusión social
	466.00
	389.72
	83.63
	8.00
	1.72

	357
	Sistema Local de Cultura y PGI: "Promover y apoyar la localidad de Usaquén como destino turístico y cultural de la ciudad".
	466.00
	389.72
	83.63
	8.00
	1.72

	 
	Recreación y deporte para todos y todas
	672.90
	672.90
	100
	90.07
	13.39

	358
	Sistema local de deportes
	672.90
	672.90
	100
	90.07
	13.39

	 
	EJE URBANO REGIONAL
	6.479.74
	5.737.27
	88.54
	2.491.76
	38.45

	 
	Hábitat desde los barrios y las unidades de planeación zonal - UPZ
	4.886.50
	4.622.84
	94.6
	2.377.58
	48.66

	359
	PGI:"Construcción, reconstrucción, adecuación, mantenimiento de la malla vial local, andenes, alamedas, senderos, sardineles, pasos peatonales y parques", apoyo a campañas de movilidad, señalización, demarcación y demás material informativo institucional.
	4.886.50
	4.622.84
	94.6
	2.377.58
	48.66

	 
	Sostenibilidad Urbano-rural
	160.00
	157.27
	98.3
	0.00
	0

	360
	Campaña de sensibilización, educación, promoción y control ambiental.
	160.00
	157.27
	98.3
	0.00
	0

	 
	Bogotá, Productiva
	1.433.24
	957.15
	66.78
	114.18
	7.97

	361
	Sistema de desarrollo económico local para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales y productivos y PGI: "destinar recursos para que el politécnico comunitario construya una propuesta pedagógica para la productividad, la participación ciudadana
	1.433.24
	957.15
	66.78
	114.18
	7.97

	 
	EJE DE RECONCILIACIÓN
	1.526.00
	1.401.44
	91.84
	75.00
	4.91

	 
	Derechos Humanos para todos y todas
	100.00
	96.02
	96.02
	0.00
	0

	371
	Formación en derechos humanos
	100.00
	96.02
	96.02
	0.00
	0

	 
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	200.00
	145.73
	72.86
	0.00
	0

	362
	Programa para la reducción de la violencia intrafamiliar, promoción de los derechos de los niños y las niñas y atención a población con casos específicos.
	200.00
	145.73
	72.86
	0.00
	0

	 
	Sistema de justicia de la ciudad
	50.00
	0.00
	0
	0.00
	0

	363
	Programa de formación y capacitación en normas de convivencia y participación ciudadana
	50.00
	0.00
	0
	0.00
	0

	 
	Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos.
	750.00
	750.00
	100
	75.00
	10

	364
	Sistema de apoyo, prevención y mitigación de riesgos.
	750.00
	750.00
	100
	75.00
	10

	 
	Red distrital de reconciliación, resistencia civil y no-violencia
	350.00
	342.32
	97.8
	0.00
	0

	365
	Sistema de Seguridad Local
	350.00
	342.32
	97.8
	0.00
	0

	 
	Obras con Participación Ciudadana
	76.00
	67.38
	88.66
	0.00
	0

	366
	Obras de interés comunitario con inversión local mediante participación comunitaria
	76.00
	67.38
	88.66
	0.00
	0

	 
	OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA
	2.205.06
	1.817.05
	82.4
	1.109.26
	50.31

	 
	Administración moderna y humana
	1.278.96
	1.096.01
	85.7
	509.34
	39.82

	367
	Fortalecimiento operativo e institucional de la administración local
	1.278.96
	1.096.01
	85.7
	509.34
	39.82

	 
	Localidades modernas y eficaces
	590.10
	522.17
	88.49
	504.69
	85.53

	368
	Reconocimiento de honorarios y seguros de ediles
	590.10
	522.17
	88.49
	504.69
	85.53

	 
	Comunicación para la solidaridad
	260.00
	127.59
	49.07
	40.68
	15.64

	369
	Sistemas de información local y PGI: "gestionar un sistema de información sistemática y actualizada que articule todas las entidades y actores sociales con presencia local
	260.00
	127.59
	49.07
	40.68
	15.64

	 
	Bogotá transparente y efectiva
	76.00
	71.29
	93.8
	54.55
	71.78

	370
	Apoyo a eventos institucionales, comunitarios y de participación ciudadana
	76.00
	71.29
	93.8
	54.55
	71.78

	 
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	13.068.75
	12.268.29
	93.88
	9.580.25
	73.31

	 
	DISPONIBILIDAD FINAL
	0.00
	0.00
	0
	0.00
	0

	 
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	29.812.94
	27.563.78
	92.46
	13.742.59
	46.1


Fuente: Sistema PREDIS. Informe de Ejecución Presupuestal FDLU a diciembre 31 de 2008

Durante la vigencia 2008 se destaca que a pesar de una alta ejecución en cuanto a compromisos adquiridos durante el año por el FDLU en los proyectos 352, 353, y 354 del eje Social, 359 del Urbano Regional y 362 del de Reconciliación, el porcentaje de ejecución autorizada de giros es mínima. Efectivamente, mientras los proyectos de esta muestra fueron ejecutados presupuestalmente en el 95.5%, sus giros solo llegaron al 28.4%.

El proyecto 352, Apoyo a programas de Nutrición y Seguridad Alimentario alcanzó el 15.9%, el 353, Sistema Educativo Local PGI "Promover el fortalecimiento de los hogares infantiles y la creación de centros de atención integral para niños de 0 a 5 años en situación de vulnerabilidad el 00.0%, el 354, Apoyo a programas de promoción y prevención en salud el 00.0%, el 359, PGI: "Construcción, reconstrucción, adecuación, mantenimiento de la malla vial local, andenes, alamedas, senderos, sardineles, pasos peatonales y parques", apoyo a campañas de movilidad, señalización, demarcación y demás material informativo institucional el 48.7% y el 362, Programa para la reducción de la violencia intrafamiliar, promoción de los derechos de los niños y las niñas y atención a población con casos específicos el 00.0%.

Es de observar como se presenta un mayor porcentaje de giros en el rubro de obligaciones por pagar con el 73.3% frente a lo girado en inversión directa que fue de tan solo el 46.1%, señalando un alto nivel de atraso en la ejecución de los proyectos de vigencias anteriores.

Los Ejes que obtuvieron los mayores recursos en la vigencia 2008 fueron el Social y el Urbano Regional, que representan el 77.7% (39.0% y 38.7% respectivamente) de la Inversión Directa; donde se ejecutan programas de importancia como: Bogotá sin Hambre, Más y Mejor Educación para Todos y Todas y Hábitat desde los barrios y las UPZ.
CUADRO 20
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR EJES  VIGENCIA 2008

                                                                                        (Millones de pesos)
	CUENTA
	APROP

DISP
	COMPR
	GIROS
	%

EJEC GIRO

	DIRECTA
	16.744,2
	15.295,5
	4.162,3
	24,9

	EJE SOCIAL
	6.533,4
	6.339,7
	486,3
	7,4

	EJE URBANO REGIONAL
	6.479,7
	5.737,3
	2.491,8
	38,5

	EJE DE RECONCILIACION
	1.526,0
	1.401,4
	75,0
	4,9


                  Fuente: Sistemas PREDIS y SIVICOF Informe de Ejecución Presupuestal FDLU a diciembre 31 de 2008
CONVENIO 104 DE 2007

La Contraloría de Bogotá realizó la evaluación de impactos y de resultados de cinco programas de los Planes de Desarrollo Locales 2005-2008.

Para realizar el análisis y la evaluación de impactos y resultados del plan de desarrollo se utilizó un enfoque metodológico mixto que combinó instrumentos de recolección de información tanto cuantitativa como cualitativa, con el fin de poder triangular la información y así, cualificar los resultados de la evaluación participativa aplicados a ciudadanos informados, organizados e interesados de la localidad.
Las herramientas metodológicas utilizadas fueron de tipo cuantitativo a través de un formulario de encuesta que se aplicó al grupo de ciudadanos seleccionados de la localidad. Este formulario incluyó preguntas sobre cada uno de los programas a evaluar (Bogotá sin hambre, Más y mejor educación, Salud para la vida digna, Hábitat desde los barrios y las UPZ y Sostenibilidad urbano-rural). 

Una segunda herramienta de tipo cualitativo que se utilizó fue la evaluación ‘lluvia de ideas y jerarquización’, en talleres dirigidos y con acompañamiento de los catedráticos de la Universidad Nacional de Colombia. Los miembros de la comunidad aportaron un gran número de ideas sobre cada tema evaluado. 

Una tercera herramienta de tipo cualitativo fue la entrevista semi-estructurada que consistió en un conjunto de preguntas previamente establecidas, fundamentadas en las metas y ejecución de cada programa, cuyo resultado fue el siguiente. 

Según los conceptos de la comunidad el derecho menos defendido por la administración fue el Derecho a la alimentación (14%), igualmente tan solo un 25% consideró que los programas de atención nutricional deben ser prioritarios en los próximos 10 años. Sin embargo, el 52%  expresó que los refrigerios escolares sí mejoraron el rendimiento académico de los estudiantes.

De otra parte, solamente el 34% opinó que los comedores benefician a la población más pobre y que han contribuido a la solución de problemas nutricionales.
PROGRAMA  MÁS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS Y TODAS

Según la opinión de la comunidad el derecho a la educación fue defendido por la administración solamente en el 30%, así mismo respecto a ampliación de cobertura educativa, los conceptos fueron desfavorables (46%) y el acceso a la educación obtuvo un 34%.

Sin embargo, en cuanto a la dotación de salas de informática y laboratorios, el concepto fue con el 36%, y la cantidad de bibliotecas se consideró insuficiente con un 40%. Frente a la calidad de las instalaciones educativas el 60% las calificó como inadecuadas.
PROGRAMA SALUD PARA LA VIDA DIGNA

Solamente el 18% de la comunidad opinó que la administración defendió el Derecho a la salud.  De igual manera, un 25% de evaluadores consideró que los hospitales son insuficientes para atender a los habitantes más pobres y vulnerables de la localidad y el 42% calificó de regular el estado de los hospitales y centros de salud.

El resultado, respecto al ingreso a los centros de atención hospitalaria alcanzó el 75% de opiniones en  contra, por las barreras de acceso, principalmente las distancias; sin embargo fue desfavorable la calificación respecto de la disponibilidad de recursos físicos y humanos para la atención en salud que alcanzó un porcentaje del 34%.

En cuanto a la calidad del servicio de acueducto y alcantarillado se dio una calificación positiva del 73%, mientras que el servicio de recolección de basuras llegó al 73%.
PROGRAMA HÁBITAT DESDE LOS BARRIOS Y LAS UPz

El resultado de esta evaluación fue negativo en cada uno de las problemáticas analizadas. El porcentaje de la frecuencia con que los ciudadanos observaron obras en las vías de la localidad fue solamente del 2%, en cuanto a la cantidad y calidad de las mismas en parques y escenarios deportivos fue del 25% y la frecuencia de las obras en andenes y vías peatonales fue del 30%.  El porcentaje más alto de todo el programa, que solamente alcanzó el 32 % fue otorgado al problema de movilidad y reducción de los tiempos de desplazamiento de la localidad a sus sitios de trabajo.
SOSTENIBILIDAD URBANO RURAL
El 32% consideró que la Administración defendió el derecho a un ambiente sano.  En general la evaluación de la comunidad evidencia que la gestión respecto al medio ambiente es negativa, en todos los aspectos analizados a saber: manejo de desechos químicos por parte de las empresas 11%, contaminación auditiva 18%, protección del patrimonio ambiental 27% y cumplimiento de las normas ambientales 14%.
CONCLUSIÓN: RESULTADOS EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO AL FDLU  vs. RESULTADOS PERCEPCIÓN CIUDADANA 

Frente al “esfuerzo” metodológico desarrollado en el convenio 104 de 2007 y verificada la información entregada en medio magnético por el FDLU
, no discriminada para el programa Bogotá sin hambre, esta auditoria encontró que de la meta propuesta de 11.000 personas, se llegó a 12.422, es decir, hubo cumplimiento del 112,9% en este programa. Lo anterior en Comedores Comunitarios, Refrigerios Escolares, Bonos Adulto Mayor y Agricultura Urbana, tanto a usuarios Directos como Indirectos.

En el mismo sentido, el programa más y mejor educación para todos y todas, los proyectos: Refuerzo escolar y buen uso del tiempo libre, Dotación IEDs y Construcción un IED, tuvieron cumplimiento del 75%, 100% y 100% respectivamente, adelantándose 3 de los 4 programas propuestos de refuerzo, 11 dotaciones en las Instituciones Educativas de la Localidad y la construcción de una de ellas. De otra parte y teniendo como base la misma fuente de información, en cuanto a Validación Educación Formal, se llegó a 390 personas de una meta propuesta de 540, es decir se cumplió en un 138,5%.

El programa salud para la vida digna, propuso de acuerdo con la misma fuente de información adelantar 4 campañas de Promoción y prevención en salud, de los cuales realizo 3. Así mismo, se adelantó aron redes sanitarias y pluviales en los 3 Barrios propuestos. De otra parte, tanto el programa Integral Salud Mental como el de apoyo a PAB, atendieron 18916 personas de 25222 propuestas, es decir que se alcanzó el 75% de cumplimiento.

EL programa hábitat desde los barrios y las upz desarrolló entro otros los programas de construcción, mantenimiento, malla vial local, andenes, etc., se programó la intervención en 77.367 m2 y  se intervinieron 132.298 m2, es decir el 314,7% de la meta inicial. Así mismo en el proyecto Obras y mantenimiento parques y escenarios deportivos, cuya meta inicial era de 34 únicamente se realizaron 7, esto es el 20,6%.

En cuanto a sostenibilidad urbano rural, la información suministrada por el FDLU, no amerita información confiable que permita hacer análisis alguno. 
No obstante los indicadores elaborados por la Contraloria para evaluar la gestión del Plan de Desarrollo, en donde se obtuvo una calificación de deficiente, con el 47.22%, del análisis particular realizado por la Contraloria al comportamiento del Plan de Desarrollo 2005-2008 de la Localidad de Usaquén que se describió en los acápites anteriores, se puede deducir que la gestión fiscal desplegada por el FDLU fue adecuada, dado que la administración logró dar cumplimiento a las metas trazadas en los distintos programas y proyectos en que se divide dicho Plan
.
3.5 .   EVALUACIÓN AL BALANCE SOCIAL
De acuerdo con la información entregada por el Fondo del Desarrollo Local de Usaquén, obteniendo una evaluación al Balance Social, que se califica como adecuada, como se muestra en el cuadro No. 21 

CUADRO 21
EVALUACIÓN AL BALANCE SOCIAL 

DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN

	
	Indicadores
	Componentes de Indicadores
	Valores
	Indicador
	Total

	Cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo Local 2005-2008
	Cumplimiento metas de ejecución del eje Social
	Total metas cumplidas Proyectos muestra de Plan de Desarrollo
	90.0%
	90.0%
	ADECUADO
	160.8%
	ADECUADO

	
	
	Total metas programadas proyectos muestra de Plan de Desarrollo
	100.0%
	
	
	
	

	
	Cumplimiento de metas eje Urbano Regional
	Total metas cumplidas Proyectos muestra de Plan de Desarrollo
	294.2%
	294.2%
	ADECUADO
	
	

	
	
	Total metas programadas proyectos muestra de Plan de Desarrollo
	100.0%
	
	
	
	

	
	Cumplimiento de metas eje de Reconciliación
	Total metas cumplidas Proyectos muestra de Plan de Desarrollo
	100.0%
	100.0%
	ADECUADO
	
	

	
	
	Total metas programadas proyectos muestra de Plan de Desarrollo
	100.0%
	
	
	
	

	Población Beneficiada 2005-2008
	En el eje social
	Población beneficiada reportada por el FDLU
	12.962.00
	113.8%
	ADECUADO
	159.0%
	ADECUADO

	
	
	Población beneficiada programada por el FDLU
	11.390.00
	
	
	
	

	
	En el eje Urbano Regional
	Población beneficiada reportada por el FDLU
	210.00
	100.0%
	ADECUADO
	
	

	
	
	Población beneficiada programada por el FDLU
	210.00
	
	
	
	

	
	En el eje de reconciliación
	Población beneficiada reportada por el FDLU
	520.00
	260.0%
	ADECUADO
	
	

	
	
	Población beneficiada programada por el FDLU
	200.00
	
	
	
	

	RESULTADO TOTAL FONDO DESARROLLO LOCAL
	ADECUADO
	159.50%


FUENTE: Informe Metas Plan consolidado a 2008 

Las metas programadas por cada eje en cuanto a su ejecución tuvieron cumplimiento del 90.0%, 294.2% y 100.0% para los ejes Social,  urbano regional y reconciliación respectivamente, lo que da como resultado que en un 160.8% se cumplieron las metas programadas, para una calificación adecuado.

Por su parte las metas programadas en cuanto a la población beneficiada por el Plan de desarrollo, el eje social alcanzó el 113.8%, el eje urbano regional el 100.0% y el eje de reconciliación el 260.0% que da como resultado que en un 159.0% se cumplieron las metas programadas, para una calificación adecuado.

Lo anterior hace que la calificación sea de adecuado con el 159.5% de cumplimiento.

EL presupuesto plurianual por ejes del plan de desarrollo se distribuyó de la siguiente manera: el 43. 5% correspondió al eje Urbano regional, el 42.2% al eje social y el 14.3% al eje de reconciliación, es decir que en estos tres ejes se gastó el 88.0%, quedando un 12.0% para Gestión Pública Humana.

3.6. EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

En el componente de integralidad de contratación, se tuvieron en cuenta los contratos que tuvieran más altos montos y que se hayan suscrito dentro de los ejes estructurantes social, urbano regional y de Reconciliación correspondiente al Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia 2005 – 2008.

A su vez, dentro de cada uno de estos ejes se priorizaron programas específicos de la Siguiente forma:

· Eje Social: Programa Bogotá Sin Hambre, Programa más y mejor educación, Programa Salud para la Vida Digna.

· Eje Urbano Regional: Hábitat desde los Barrios y los UPZ.

· Eje de Reconciliación: Atención integral de Violencia, Delincuencia y Orden Público

Esta selección de la muestra de contratación se hizo sin distinguir la naturaleza jurídica de cada proceso, por lo cual quedó incluida una amplia gama de actos jurídicos entre los que se destacan: Contratos y Convenios Interadministrativos, Contratos de Compraventa, Contratos de Prestación de Servicios y Convenios de Asociación, así como también un cumplimiento de Resolución Distrital que no atiende a ninguno de los elementos de la gestión contractual, dado que consiste en la consignación de recursos en cuentas bancarias de beneficiarios del subsidio económico a la tercera edad.

Dadas las evaluaciones hechas a la contratación en auditorias anteriores, la mayor concentración de la actividad contractual evaluada se haya en los años 2006 y 2008, por lo cual muchos de los contratos aun se encuentran en ejecución, esto permitió, en lo que tiene que ver con la evaluación de los contratos de malla vial, poder evaluar sobre el terreno la realización material de los contratos.

Los criterios que se aplicaron para la selección de los contratos de la muestra, fueron aquellos que presentaron los más altos valores contratados en el marco de los ejes y programas antes descritos del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia 2005 – 2008”, lo cual permitirá hacer evaluaciones globales de la misma evaluación surtida en las diferentes localidades de Bogotá.

Una vez realizada la auditoría a la contratación seleccionada, se estableció que, de manera general, se presentan diferentes novedades de carácter administrativo en cuanto a la gestión documental que pueden llevar a un manejo inadecuado de la información contractual que puede ser perjudicial para la gestión interna del Fondo de Desarrollo Local. 

Por esto, se puede deducir que el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén carece de un plan de manejo de riesgos para evitar los desordenes tanto documentales como en la aplicación de los procedimientos contractuales, lo cual a su vez implica falta de planeación.

En concreto estas falencias en el sistema de gestión documental se concreta en las siguientes conductas repetitivas de la administración local:

· Falta gestión documental puesto que no se están aplicando las normas relacionadas con dicho tema.

· Existe desorden documental. Se archivan documentos en carpetas contractuales que no les corresponden.

· Falta referenciación y foliación de la documentación existente en el FDLU.

Por otra parte, en el Objetivo de Gestión Pública Humana correspondiente al Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia 2005 – 2008, se encontró que para el año 2008, el monto de recursos gastado en la suscripción de Contratos de Prestación de Servicios Personales apara el apoyo a la gestión de la Administración Local ascendió a la suma de $ 217.7 millones.

Presentaremos de acuerdo con la evaluación realizada, los resultados de la misma en términos de hallazgos por cada contrato auditado.

3.6.1.  Informe de Auditoría a los Contratos

3.6.1.1.  Hallazgo Administrativo
Al revisar la carpeta y soportes contractuales se pudo establecer las observaciones que se anotan para los contratos que se citan, lo configura hallazgo administrativo correspondiente al manejo de archivos contractuales en las diferentes dependencias, dado que con ésta se incumple con el contenido general del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 en sus diferentes literales de acuerdo con cada situación concreta. 

1.- No existe foliación de la carpeta contentiva del contrato, con lo cual se contravienen las normas mínimas de gestión documental y control de los archivos. 

2.- No existen datos del proceso precontractual, lo cual supone que la inexistencia de los mismos. Sin embargo, deducido del cuerpo mismo del contrato, se señala que todo el proceso precontractual, y más específicamente el licitatorio, reposa en los archivos de la UEL Educación, y no en el Fondo de Desarrollo Local, lo cual es una irregularidad puesto que son los Fondos quienes deben tener el control documental y ejecutivo de cada uno de los proyectos financiados con sus propios recursos, y si estos contratos se suscriben por las UEL en representación de un número plural de Fondos de Desarrollo Local, para asegurar su vigilancia y control, cada uno debe poseer en sus archivos por lo menos copia de las actuaciones que tienen que ver con su propia jurisdicción.

3.- No existe acta de inicio ni evidencia de que se hayan hecho pagos dentro de este contrato, lo cual representa una irregularidad sustancial en el manejo documental de los mismos.

4.- No existen documentos sobre la supervisión del contrato, lo cual permite concluir que existe desconocimiento total del manejo de estos contratos por parte de la alcaldía local.

CUADRO  22
RELACIÓN DE CONTRATOS CON OBSERVACIONES

Millones de pesos
	No


	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR
	PROYECTO

	10/2008 UEL SED
	UT EDUCAR NUTRIENDO
	El Contratista se obliga para con el fondo a realizar el suministro de refrigerios nutricionales diarios con destino a estudiantes matriculados en establecimientos educativos en diferentes localidades del Distrito Capital
	4.099.37
	352

	3198/08 UEL INTEGRACIÓN
	Distribuidora Nissi E.U
	Adquisición, distribución de menaje de cocina para la dotación de hogares y jardines infantiles, casas vecinales y comedores comunitarios de las localidades de Usaquén (y otras) a través de la Unidad Ejecutiva de Localidades de la Secretaría de Integración Social.
	199.81
	353

	353/08 UEL INTEGRACIÓN
	FF Soluciones S.A.
	Adquisición, distribución e instalación de electrodomésticos para la dotación de hogares y jardines infantiles, casas vecinales y comedores comunitarios de las localidades de Usaquén (y otras) a través de la Unidad Ejecutiva de Localidades de la Secretaría de Integración Social.


	99.33
	353

	3464/08 UEL INTEGRACIÓN
	Didácticos Pinocho S.A.
	Adquisición y distribución de elementos musicales para la dotación de hogares y jardines infantiles, casas vecinales y comedores comunitarios de las localidades de Usaquén (y otras) a través de la Unidad Ejecutiva de Localidades de la Secretaría de Integración Social.
	0.12
	353

	3513/08 UEL INTEGRACIÓN
	Metálicas la Industria Ltda.
	Adquisición, distribución e instalación de muebles de madera para la dotación de hogares y jardines infantiles, casas vecinales y comedores comunitarios de las localidades de Usaquén (y otras) a través de la Unidad Ejecutiva de Localidades de la Secretaría de Integración Social.
	76.44
	353

	3455/08 UEL INTEGRACIÓN
	Didácticos Pinocho S.A.
	Adquisición y distribución de elementos didácticos para la dotación de hogares y jardines infantiles, casas vecinales y comedores comunitarios de las localidades de Usaquén (y otras) a través de la Unidad Ejecutiva de Localidades de la Secretaría de Integración Social.
	96.41
	353

	024/08 UEL SED
	COLSUBSIDIO
	Aunar esfuerzos y contribuir de manera conjunta en el desarrollo y ejecución de expediciones pedagógicas y actividades en tiempo extraescolar en diferentes localidades de Bogotá en el marco del programa “Escuela Ciudad Escuela”.
	2.003.21
	356

	901/08  UEL SALUD
	Laboratorios Wyeth Inc,
	Compraventa de Biológicos contra el Neumococo.
	386.13
	354

	3363/08 UEL INTEGRACÓN
	Rosa Helena Casas Sarmiento
	Desarrollar programas de formación, atención terapéutica y atención de casos de maltrato, violencia intrafamiliar, abuso sexual dirigido a niños, niñas, jóvenes y sus familias de la localidad de Usaquén.
	128.23
	362


Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.6.1.2.  Hallazgo Administrativo
Al revisar la carpeta y soportes contractuales se pudo establecer las observaciones que se anotan para los contratos que se citan.
1.- No existe foliación de la carpeta contentiva de la Resolución y sus soportes, con lo cual se contravienen las normas mínimas de gestión documental y control de los archivos. 

CUADRO 23
RELACIÓN DE CONTRATOS CON OBSERVACIONES

Millones de pesos
	No


	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR
	PROYECTO

	Resolución 563/08 UEL INTEGRACIÓN
	NA
	Por medio de la cual se ordena el gasto correspondiente al Proyecto 352 Apoyo a programas de nutrición. Componente: Subsidio económico adulto mayor, de la localidad de Usaquén. Vigencia 2008.
	0.084
	353

	Conv 02/06 FLD
	IDIPRON
	Aunar esfuerzos entre las partes con el fin de adelantar las actividades necesarias para el mantenimiento de vías de la localidad de Usaquén de acuerdo con las actividades y precios unitarios presentados en la propuesta de IDIPRON la cual hace parte integral del presente convenio.
	1.734.00
	359

	Conv 22/06 FDL
	IDU
	Cofinanciar entre el Fondo de desarrollo Local y el IDU las actividades necesarias para efectuar el mejoramiento integral de la malla vial a cargo de la localidad de Usaquén.
	1.640.89
	359

	Conv 014/05
	IDU
	Cofinanciar entre el Fondo de desarrollo Local y el IDU la atención de vías sobre corredores de movilidad local en la localidad de Usaquén.
	975.00
	359

	Conv 02/07 FDL
	IDIPRON
	Aunar esfuerzos entre las partes con el fin de adelantar las actividades necesarias para el mantenimiento y/o rehabilitación de vías de la localidad de Usaquén de acuerdo con las actividades y precios unitarios presentados en la propuesta de IDIPRON la cual hace parte integral del presente convenio.
	2.530.00
	359


Por otra parte, en el Convenio 91 de 2008, firmado entre Cooperativa Casa Nacional del Profesor – CANAPRO, y la UEL de la Secretaría de Educación Distrital en nombre del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, con el objeto de Aunar esfuerzos entre la SED – UEL – FDL de Usaquén y CANAPRO, para desarrollar procesos de capacitación dirigidos a jóvenes y adultos, que les permita terminar la educación de los ciclos I y II de la media, a través de la continuación del proyecto humanístico – productivo en el marco del componente: validación de estudios formales con énfasis en competencias laborales para jóvenes y adultos por $321.89 millones comprometidos del proyecto 353. 
Al revisar la carpeta y soportes de este convenio se pudo establecer lo siguiente:

1.- No existe foliación de la carpeta contentiva del contrato, con lo cual se contravienen las normas mínimas de gestión documental y control de los archivos. 

2.- No existen datos completos del proceso precontractual, lo cual supone que la inexistencia de los mismos. Sin embargo, deducido del cuerpo mismo del contrato, se señala que todo el proceso precontractual, reposa en los archivos de la UEL Educación, y no en el Fondo de Desarrollo Local, lo cual es una irregularidad puesto que son los Fondos quienes deben tener el control documental y ejecutivo de cada uno de los proyectos financiados con sus propios recursos, y si estos contratos se suscriben por las UEL en representación de un número plural de Fondos de Desarrollo Local, para asegurar su vigilancia y control, cada uno debe poseer en sus archivos por lo menos copia de las actuaciones que tienen que ver con su propia jurisdicción.

3.- No existe acta de inicio ni evidencia de que se hayan hecho pagos dentro de este contrato, lo cual representa una irregularidad sustancial en el manejo documental de los mismos.

Así mismo en el contrato interadministrativo no. 03 de 2008, firmado entre Hospital de Usaquén  y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén para la ejecución por parte de la Empresa de las acciones de Fomento y Prevención en salud insertas en el proyecto 354 y por valor de $138.76 millones, al revisar la carpeta y soportes de este convenio se pudo establecer lo siguiente:

1.- No existe foliación de la carpeta contentiva del contrato, con lo cual se contravienen las normas mínimas de gestión documental y control de los archivos. 

2.- No existe acta de inicio ni evidencia de que se hayan hecho pagos dentro de este contrato, lo cual representa una irregularidad sustancial en el manejo documental de los mismos.

3.- Existen documentos mínimos sobre la supervisión del contrato, lo cual permite concluir que existe desconocimiento parcial del manejo de estos contratos por parte de la alcaldía local.
4.- El archivo se encuentra tan desordenado que incluso fueron integrados al expediente contractual documentos que corresponden a un contrato completamente distinto (Compraventa de acciones PAB No. 01-01-00-2007)
En el contrato interadministrativo no. 01 de 2008, firmado entre Hospital de Usaquén  y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, para la ejecución por parte de la Empresa de las acciones de Fomento y Prevención en salud insertas en el proyecto 354 por $138.76 millones aportados directamente por el FDLU, al revisar la carpeta y soportes de este convenio se pudo establecer lo siguiente:

1.- No existe foliación de la carpeta contentiva del contrato, con lo cual se contravienen las normas mínimas de gestión documental y control de los archivos. 

2.- No existe acta de inicio ni evidencia de que se hayan hecho pagos dentro de este contrato, lo cual representa una irregularidad sustancial en el manejo documental de los mismos.

Por todo lo anterior se tipifica hallazgo administrativo por la violación del los literales e) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
Por último, en el convenio interadministrativo 693 de 2006, firmado entre Fondo de Vigilancia y Seguridad  y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, con el objeto de “aunar esfuerzos técnicos y administrativos y económicos entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén para la adquisición y puesta en funcionamiento de cámaras de seguridad, cámaras tipo domo a color día, y blanco y negro noche, con movimientos verticales y horizontales tipo domo outdoor, destinados al fortalecimiento de la Policía metropolitana de la localidad”,  por  valor de $394.52 millones por el proyecto 365, al revisar la carpeta y soportes de este convenio se pudo establecer lo siguiente:

1.- No se posee en ninguno de los expedientes contractuales, copia del convenio, lo cual resulta sumamente grave con relación a la supervisión que se pueda hacer del mismo. De acuerdo con este dato, resulta claro que la supervisión de este convenio es prácticamente nula, con la implicación que tiene el hecho que el Fondo de Desarrollo Local mediante este convenio compró cámaras tipo domo y posteriormente las transfirió al Fondo de Vigilancia y Seguridad sin que esto se diera con base en las cláusulas propias del convenio Interadministrativos que lo sustenta.

2.- No existe foliación de la carpeta contentiva del contrato, con lo cual se contravienen las normas mínimas de gestión documental y control de los archivos. 

3.- No existen datos del proceso precontractual, lo cual supone que la inexistencia de los mismos. Sin embargo, deducido del cuerpo mismo del contrato, se señala que todo el proceso precontractual, y más específicamente el licitatorio, reposa en los archivos de el Fondo de Vigilancia y Seguridad, y no en el Fondo de Desarrollo Local, lo cual es una irregularidad puesto que son los Fondos quienes deben tener el control documental y ejecutivo de cada uno de los proyectos financiados con sus propios recursos, y si estos contratos se suscriben por las UEL en representación de un número plural de Fondos de Desarrollo Local, para asegurar su vigilancia y control, cada uno debe poseer en sus archivos por lo menos copia de las actuaciones que tienen que ver con su propia jurisdicción.

4.- No existe acta de inicio, lo cual representa una irregularidad sustancial en el manejo documental de los convenios.

5.- No existen documentos suficientes y claros sobre la supervisión del convenio, lo cual permite concluir que existe desconocimiento total del manejo del mismo por parte de la alcaldía local.

6.- Dada la presunción de que pueda darse un hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuanto a la falta de coherencia entre las direcciones en las cuales se proyectó la instalación de las Cámaras y en las que verdaderamente fueron habilitadas, generando esta diferencia un presunto daño fiscal al no estar cumpliendo con su función, y al no tener mayor cantidad de tiempo y claridad sobre la existencia del daño, se ha solicitado a la dirección iniciar Indagación Preliminar sobre el tema.

3.6.2. Hallazgo Administrativo

En la revisión del Convenio 022 de 2006, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y el Instituto de Desarrollo Urbano – IDU, se encontró que existen evidentes fallas en la obra ejecutada, la cual está amparada por las respectivas Pólizas de Garantía, sin que a la fecha haya evidencia que por parte del Fondo de Desarrollo Local se haya requerido al contratista para que subsane el daño sobre la vía Intervenida.

Esta falla en la obra se evidenció mediante el informe presentado por el arquitecto contratista de la Contraloría de Bogotá Sr. Julián Ruiz Castro, sobre los siguientes segmentos de obra:

Tv 27 a  entre dg 138 se:

La vía presenta desgaste excesivo de los materiales usados en la obra, además de apozamientos y terminados deficientes, lo cual resulta más que evidente en una tapa de pozo que resulta desnivelada con el resto de la vía.
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Cra 34 entre cl 185 -cl 185 a:​

Se presenta apozamiento amplio injustificado frente al inmueble ubicado en la Carrera 34 No. 185 A -12.

.
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Por lo anterior se tipifica hallazgo administrativo por la violación del los literales a), b), c) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.6.3. Hallazgo Administrativo

En la revisión del Convenio 002 de 2006, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y el Instituto para la Protección de la Niñez y la Juventud - IDIPRON, se encontró que existen evidentes fallas en la obra ejecutada, la cual está amparada por las respectivas Pólizas de Garantía, sin que a la fecha haya evidencia que por parte del Fondo de Desarrollo Local se haya requerido al contratista para que subsane el daño sobre la vía Intervenida.

Esta falla en la obra se evidenció mediante el informe presentado por el arquitecto contratista de la Contraloría de Bogotá Sr. Julián Ruiz Castro, sobre los siguientes segmentos de obra:

Trasversal 34 entre calles 187 y calle 188.
Existen evidentes fallas en la calidad de los materiales usados en la obra, toda vez que por fatiga este tramo presenta un deterioro prematuro.
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Carrera 26aentre calle 163 a y calle 164
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Por lo anterior se tipifica hallazgo administrativo por la violación del los literales a), b), c) y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
3.6.4.  Informe al Objetivo de Gestión Pública Humana
Por otra parte, en el Objetivo de Gestión Pública Humana correspondiente al Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia 2005 – 2008, se encontró que para el año 2008, el monto de recursos gastado en la suscripción de Contratos de Prestación de Servicios Personales para el apoyo a la gestión de la Administración Local ascendió a la suma de $ 217’7 millones, lo cual representa el 11,98% del monto comprometido para el Objetivo de Gestión Pública que ascendió a la suma de $ 1.817.0 millones, y al 0,72% de la totalidad del presupuesto ejecutado total del mismo año que ascendió a la suma de $ 29.906.7 millones.

Esto indica que esta gestión contractual tiene un alto índice de participación dentro del presupuesto local, lo cual lesiona disposiciones constitucionales y legales que señalan que los recursos pertenecientes a los Fondos de Desarrollo Local sólo deben ser invertidos en el cubrimiento de necesidades básicas insatisfechas de la población objetivo, y no para cubrir las necesidades de personal que debería cubrir directamente la Secretaría de Gobierno de Bogotá como ente rector de las Alcaldías Locales.
3.7. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

El objetivo de esta auditoría es evaluar la gestión ambiental interna y externa del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén vigencia 2008.

Esta evaluación se realizó con base en la información reportada en el SIVICOF, como son: Los anexos de la Gestión Ambiental Institucional de Nivel Interno y Externo, Evaluación de estrategias utilizadas en Proyectos de Gestión Ambiental.

Según el Acuerdo Local No. 119 del 3 de junio de 2004, por el cual se adoptó el Plan de Desarrollo Económico Social y de Obras Públicas Bogotá 2005-2008, para la localidad de Usaquén.  Se pretende evidenciar las acciones que se han implementado para prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos ambientales y sociales causados por el uso y aprovechamiento del medio ambiente y los recursos naturales.

El Fondo de Desarrollo Local de Usaquén cumplió con entregar la información solicitada por la Contraloría de Bogotá, con base en lo cual fueron diligenciados correctamente los formatos a pesar que se presentaron muchas dificultades para la compilación sistemática de los soportes de lo allí consignado.

3.7.1.-  Evaluación al Anexo de Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno

3.7.1.1.  Información General
La entidad conoce las normas aplicables a la gestión ambiental tales como: Decreto 1421 de 1993, Acuerdo 19 de 1996, Decreto  Distrital 854 de 2001, Decreto 061 de 2003, Ley 99 de 1993, Decreto 400 de 2004 y Acuerdo 119 de 2004. La calificación dada a este componente es de 75% toda vez que cuenta con la normatividad vigente para la Gestión Ambiental la cual se ubica en un rango eficiente.

3.7.1.2.  Hallazgo Administrativo
Componente Hídrico

Respecto a este componente el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén no reporta registros históricos ni relaciona cuadros que demuestre los incrementos o disminuciones de dicho consumo de todos los inmuebles que son de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén como son: La sede de la Junta Administradora Local – JAL (Calle 120 A No. 7-55), la sede del Almacén del Fondo (Calle 121 No. 7-31), el Politécnico de Altablanca (Calle 159 No. 8-56) y una casa que esta ubicada en la calle 120 A No. 5-45, por lo tanto solo esta tomando en el PIGA el consumo realizado por la sede de la Alcaldía Local, servicio que es pagado por la Secretaría de Gobierno.  Lo anterior incumple lo normado en el Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003.

Igualmente, al revisar los pagos hechos por el consumo de agua del predio correspondiente a la calle 120 A No. 5-45 en los años 2007 y 2008 aparecen dos facturaciones, pero con diferente número de contrato así:

· Cuenta contrato No. 9060139

· Cuenta contrato No. 3-2281848

Así mismo se realizó un análisis respecto al consumo de agua y alcantarillado por los años 2007 y 2008 por cada una de las cuatro (4) sedes con que cuenta la alcaldía local y se pudo establecer:
CUADRO 24
COMPARATIVO CONSUMO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO POR LOS AÑOS 2007 Y 2008 DE LOS INMUEBLES DE LA ALCALDÍA LOCAL

                                                                                                                        (Pesos)

	Dirección Sede
	Consumo año 2007
	Consumo año 2008
	Disminución y aumento

	Calle 120 A No. 5-45
	438.900.00
	779.023.00
	340.123.00

	Calle 120 A No. 7-55
	1.644.314.00
	3.095.255.00
	1.450.941.00

	Calle 121No. 7-31
	1.593.880.00
	837.545.00
	-756.335.00

	Calle 159 No. 8-56
	1.073.320.00
	837.545.00
	-235.775.00


Fuente: Recibos de pago correspondientes a estas sedes

Como se puede observar en el cuadro anterior las sedes de la calle 120 A No. 5-45 y la calle 120 A No. 7-55 tuvieron un aumento considerable en el año 2008, cabe hacer claridad que la primera dirección es de un sitio que no tiene movimiento alguno de personas toda vez que es un lugar donde se esta almacenando el archivo del Fondo; el otro consumo más alto corresponde a la Junta Administradora Local – JAL.

Respecto a la aplicación de programas de reducción del servicio de agua solo se está haciendo sobre la sede de la alcaldía local, a las demás sedes no ha sido aplicada por la persona encargada de la parte ambiental de la Alcaldía Local.

Por otra parte, se observó que los recibos de acueducto y alcantarillado de las sedes de la calle 120 A No. 5-45 y Calle 159 No. 8-56 han sido pagados en su totalidad, por ejemplo: La calle 120 A No. 5-45 en el año 2007 se cancelaron cuatro (4) recibos y en el año 2008 se pagaron cinco (5) recibos.  Respecto a la sede de la calle 159 No. 8-56 o sea el Politécnico de Altablanca en el año 2007 se canceló sólo un recibo mientras que en el 2008 se cancelaron cinco (5) recibos mostrando así que tampoco se cuenta con un control de estos pagos.

Igualmente se observó que existe el convenio No. 003 de 2008 firmado entre la Alcaldía Local de Usaquén y G.A. COOP. C.T.A. Soluciones Integrales – ULDE, donde esta última se compromete a pagar el consumo del teléfono el cual está pactado dentro de la minuta del convenio, más no lo correspondiente al servicio de agua y luz, esto por un concepto solicitado por el Alcalde Local a la Oficina Asesora Jurídica de la Secretaria de Gobierno, quien manifiesta en sus conclusiones que: “…El Fondo de Desarrollo Local de Usaquén al ser sujeto de derecho y obligaciones en virtud de la personería jurídica a él conferida por la Ley es titular del derecho de dominio que recae sobre el inmueble denominado Politécnico Altablanca con lo cual surge para él cargas obligacionales precisas como aquella que le ordena hacerse responsable del pago de los servicios públicos del predio mencionado con cargo al rubro presupuestal de Gestión Pública Humana o el que haga sus veces siguiendo para tales lo consignado en el artículo 2, numeral 3, del Decreto 612 de 2006”.
La calificación obtenida sobre la gestión en este componente fue de 60% la cual ubica al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén en un rango de insuficiente.

Se constituye hallazgo administrativo toda vez que con esta conducta se incumplen los literales a), b), c), e) y  f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.7.1.3.  Hallazgo Administrativo
Componente Atmosférico

Con relación a esta componente se cumplió con los puntos relacionados a la identificación de los vehículos y al consumo del combustible  utilizado para los mismos.

No se realizó medición alguna de la contaminación ambiental producida por ruido por parte del funcionario encargado de la gestión ambiental en la Alcaldía Local.  Incumpliendo con la evaluación de la Gestión Ambiental Institucional, Nivel Interno.
La calificación obtenida en este componente fue de 70% la cual la ubica en un rango de aceptable.

Se constituye hallazgo administrativo toda vez que con esta conducta se incumplen los literales a), c), d) y  f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.
3.7.1.4.  Hallazgo Administrativo
Componente de Residuos Sólidos

Respecto a este componente, los residuos sólidos están compuestos por: Papel, cartón, blanco de primavera, revistas, periódicos, krast, plegadizo, tetrapack, metales y vidrios, polipropileno, poliéster, etc.

La entidad tiene un convenio de corresponsabilidad con la organización Social “Progreso del Medio Ambiente”, el cual tiene como meta la recolección de los residuos sólidos reciclables.  Respecto a esta recolección de residuos sólidos se puede decir que se está dando cumplimiento parcial a las normas ambientales que se deben aplicar en este caso, toda vez que el sitio donde se está guardando el material reciclado es justamente en el jardín interior de la alcaldía local como lo muestran los registros fotográficos que a continuación exponemos la cual resulta además de inadecuados, fuente de una nueva y mayor contaminación.
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Fuente: Fotos tomadas por el equipo auditor

Así mismo respecto al jardín interior como lo muestran las fotos, las plantas no han tenido cuidado alguno dado que estas se encuentran en un deterioro total.

Por lo anterior no se le está dando cumplimiento al Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA.

La calificación obtenida en este componente fue de 60% la cual la ubica en un rango de insuficiente.

Se constituye hallazgo administrativo toda vez que con esta conducta se incumplen los literales a), c) y  f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.

3.7.1.5.  Hallazgo Administrativo
Componente Energético

Como se dijo anteriormente en el componente hídrico, el Fondo de Desarrollo Local no cuenta con el registro histórico del consumo de luz de los cuatro (4) inmuebles que son de su propiedad, como tampoco se han identificado las oportunidades de reducir el consumo de energía.

También se observó que el PIGA esta mal direccionado, toda vez que en el cuadro de consumo de luz (Pág. 75 del PIGA), sólo se relaciona el predio donde se encuentra la Alcaldía Local y se dejan por fuera los demás inmuebles que son propiedad del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.
Por otra parte se realizó un comparativo de los años 2007 y 2008, se pudo establecer que en la mayoría de los inmuebles hubo incremento en el consumo de energía.  Como evidencia de esto lo consignado en el cuadro No. 23
CUADRO 25
COMPARATIVO CONSUMO DE LUZ POR LOS AÑOS 2007 Y 2008 DE LOS INMUEBLES DE LA ALCALDÍA LOCAL

                                                                                                                        (Pesos)

	Dirección Sede
	Consumo año 2007
	Consumo año 2008
	Disminución y aumento

	Calle 120 A No. 5-45
	623.240.00
	739.200.00
	115.960.00

	Calle 120 A No. 7-55
	2.533.160.100
	2.631.260.00
	98.100.00

	Calle 121No. 7-31
	1.110.130.00
	1.197.100.00
	86.970.00

	Calle 159 No. 8-56
	1.382.190.00
	-0-
	1.382.190.00


Fuente: Recibos de pago correspondientes a estas sedes

Igualmente se ve que en todo el año 2008 el Fondo de Desarrollo Local no pagó consumo de energía a la sede del Politécnico de Altablanca y en el 2007 sólo se cancelaron por el Fondo dos meses (Noviembre y diciembre).  

Esto también sucede con el predio ubicado en la calle 120 A No. 5-45, sobre el cual en el año 2007 sólo se cancelaron los meses de octubre, noviembre y diciembre.  Lo anterior incumple lo normado en el Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003.

La calificación obtenida en este componente fue de 60% la cual la ubica en un rango de insuficiente.  

Se constituye hallazgo administrativo toda vez que con esta conducta se incumplen los literales a), b), c), d), e), f) y h) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, además de lo establecido en el artículo 12 del Decreto 061 del 13 de marzo 2003.
Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.
3.7.1.6.  Consolidado Componente Ambiental Nivel Interno

Promediados los componentes del nivel interno, el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén obtuvo una calificación de 65% que lo ubica en un nivel aceptable  debido a que la auditoría confirmó que a pesar de existir avances significativos en materia ambiental, la gestión desarrollada por la entidad no logró consolidar esfuerzos en torno al proceso. Falta implementar mecanismos que garanticen mayor efectividad en los resultados.  
 3.7.2.  Evaluación al Anexo de la Gestión ambiental Institucional, Nivel Externo

En el Plan Operativo Anual de Inversiones –POAI vigencia 2008 se formularon dos (2) proyectos, en el Formato CB-0502I: Programa Agenda Ambiental que corresponde al proyecto 352 que tiene como objetivo: “Aunar esfuerzos en el desarrollo de la agricultura urbana orgánica, como mecanismo de abastecimiento y comercialización de los excedentes, brindándole a los habitantes una mejora en la calidad de vida…”, el cual cuenta con un monto proyectado de $107 millones que a la fecha de diligenciamiento de este formato en el SIVICOF no había sido ejecutado.

En el Formato CB-0502 A “Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad”, el cual fue registrado en el SIVICOF a diciembre 31 de 2008, se encuentra el proyecto 360 cuyo objetivo específico es: “Desarrollar e implementar procesos, mecanismos y herramientas metodológicas y de apoyo a iniciativas ciudadanas para fortalecer las dinámicas socio ambientales y eco sistemáticas…” con un monto proyectado de $160 millones, los cuales a diciembre 31 de 2008 no había sido ejecutados.

Para ejecutar este proyecto fue firmado el Convenio de Asociación No. 013 de 2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y la entidad sin ánimo de lucro “Asociación Nacional para el Desarrollo Social”, el cual fue firmado el 26 de diciembre de 2008 por un valor de $165 millones.

Respecto a la evaluación del nivel externo sobre los veinticinco (25) subproyectos, la persona encargada de la gestión ambiental por el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén señalo que éste no ha desarrollado ninguna acción correspondiente a todos estos subproyectos.
3.7.2.1.  Hallazgo Administrativo 
Lo anterior muestra que las políticas establecidas en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008 no se están cumpliendo, dado que la ejecución del convenio No. 013 fue firmado el 26 de diciembre de 2008 y los recursos serán ejecutados en la vigencia de 2009, lo que indica un bajo nivel en la gestión ambiental del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén en lo que va corrido de esta vigencia.  Es decir, que la capacidad administrativa para llevar bienes y servicios  a la comunidad en forma oportuna con el propósito de mitigar los problemas de tipo ambiental en la localidad, no es eficiente ni eficaz. Lo anterior incumple lo establecido en los literales a), b) y c) del artículo 2 “Objetivos del sistema de control interno”, de la Ley 87 de 1993 y la Ley 152 de 1994 “Ley Orgánica del Plan de Desarrollo”.
Por lo tanto la calificación para el nivel externo es de 0% que representa un nivel deficiente. 

Para concluir la calificación total de la evaluación al Anexo de Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno y la evaluación al Anexo de la Gestión ambiental Institucional, Nivel Externo, el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén obtuvo un 32.5%, el cual lo califica como deficiente, lo que confirma que las acciones desarrolladas son mínimas, no existe ningún compromiso ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento de la Política Ambiental Distrital (PGA).  No se evidencia compromiso institucional para solucionar la problemática ambiental. No se evidencia ningún proceso de gestión ambiental institucional.
Una vez surtidos los procedimientos que regulan el proceso de prestación  del servicio micro, lo observado anteriormente configura un  hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.
3.8. EVALUACIÓN DEL ESQUEMA FONDO DESARROLLO LOCAL  - UEL

CUADRO 26
CONTRATOS SUSCRITOS CON LA UEL-IDU PARA LA CONSTRUCCIÓN, ATENCIÓN, RECONSTRUCCIÓN, ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACIÓN DE LA MALLA VIAL LOCAL
	ONVENIO/CONTRATO No 
	FECHA DE RADICACIÓN DE LA SOLICITUD DE VIABILIZACIÓN ANTE LA UEL
	FECHA EN QUE EL PROYECTO ES VIABILIZADO
	FECHA DE SUSCRIPCIÓN DEL CONVENIO
	FECHA DEL ACTA DE INICIO 
	FECHA DE TERMINACIÓN
	FECHA DE LIQUIDACIÓN

	014 - 2005
	24/01/2005
	25/01/2005
	01/04/2005
	26/04/2005
	07/12/2006
	En proceso de liquidación

	049 - 2005
	25/05/2005
	10/06/2005
	02/08/2005
	15/09/2005
	17/10/2007
	En proceso de liquidación

	022-2006
	06/06/2006
	07/06/2006
	18/07/2006
	26/03/2007
	22/11/2008
	En proceso de liquidación

	031-2006
	01/09/2006
	07/09/2006
	13/10/2006
	28/05/2008
	27/05/2010
	En ejecución

	069-2006
	23/05/2006
	07/06/2006
	30/11/2006
	01/08/2007
	-
	En ejecución

	089-2007
	11/04/2007
	18/04/2007
	22/11/2007
	10/12/2008
	-
	En ejecución

	105-2007
	11/04/2007
	18/04/2007
	18/12/2007
	24/04/2008
	-
	En ejecución

	068-2008
	20/10/2008
	20/10/2008
	29/12/2008
	26/02/2009
	-
	En ejecución

	ADICIÓN 127-2006
	05/09/2008
	08/09/2008
	13/11/2008
	N.A.
	-
	En ejecución


	ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACIÓN VÍA UEL-IDU

	Contrato No.
	Fecha de Contrato
	Tiempo Inicio - Viabilización
	Tiempo de Viabilización - Suscripción
	Tiempo de Suscripción – Inicio de la Ejecución
	Tiempo de Inicio de la Ejecución - Liquidación
	Tiempo Total

	014 - 2005
	01 - Enero
	1 día
	66 días
	26 días
	590 días
	682

	049 - 2005
	01 - Enero
	16
	53
	44
	762
	875

	022-2006
	01 - Enero
	1
	41
	251
	607
	900

	031-2006
	01 - Enero
	6
	36
	593
	729
	1364

	069-2006
	01 - Enero
	15
	176
	244
	-
	

	089-2007
	01 - Enero
	7
	218
	384
	-
	

	105-2007
	01 - Enero
	7
	244
	128
	-
	

	068-2008
	01 - Enero
	0
	70
	59
	-
	

	ADICIÓN 127-2006
	01 - Enero
	3
	66
	N.A.
	-
	


Fuente: FDLU

CUADRO 27

CONTRATOS SUSCRITOS DIRECTAMENTE PARA LA CONSTRUCCIÓN, ATENCIÓN, RECONSTRUCCIÓN, ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACIÓN DE LA MALLA VIAL LOCAL

	CONVENIO/CONTRATO No 
	FECHA DE RADICACIÓN DE LA SOLICITUD DE VIABILIZACIÓN ANTE LA UEL
	FECHA EN QUE EL PROYECTO ES VIABILIZADO
	FECHA DE SUSCRIPCIÓN DEL CONVENIO
	FECHA DEL ACTA DE INICIO 
	FECHA DE TERMINACIÓN
	FECHA DE LIQUIDACIÓN

	002-2006
	29/08/2006
	31/08/2006
	31/10/2006
	28/11/2006
	27/09/2007
	28/10/2007

	002-2007
	19/11/2007
	29/11/2007
	15/06/2007
	01/08/2007
	15/01/2009
	En Proceso de Liquidación

	005-2008
	11/08/2008
	19/08/2008
	26/09/2008
	22/12/2008
	21/12/2009
	En Ejecución


Fuente: FDLU

CUADRO 28

ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN VIA UEL-IDU

	ETAPAS DE PROCESO DE CONTRATACIÓN VÍA UEL-IDU

	Contrato No.
	Fecha de Contrato
	Tiempo Inicio - Viabilización
	Tiempo de Viabilización - Suscripción
	Tiempo de Suscripción – Inicio de la Ejecución
	Tiempo de Inicio de la Ejecución - Liquidación
	Tiempo Total

	002-2006
	01 - Enero
	2
	61
	28
	303
	394

	002-2007
	01 - Enero
	10
	-167
	47
	533
	423

	005-2008
	01 - Enero
	8
	38
	87
	364
	497


Fuente: FDLU

CUADRO 29
KILÓMETROS DE VÍA INTERVENIDOS A TRAVÉS DE CONVENIOS SUSCRITOS CON LA UEL – IDU PARA LA CONSTRUCCIÓN, RECONSTRUCCIÓN, ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACIÓN DE LA MALLA VIAL LOCAL

	CONVENIO/CONTRATO No 
	FECHA DE SUSCRIPCIÓN DEL CONVENIO
	VALOR DEL CONTRATO
	Km. DE VÍA PROGRAMADA SEGÚN CONVENIO
	Km. DE VÍA INTERVENIDA EECTIVAMENTE
	M2 DE ESPACIO PÚBLICO INTERVENIDO

	014 - 2005
	01/04/2005
	 $975.002.486.00
	Nota 1
	5,58
	N.A.

	049 - 2005
	02/08/2005
	 $ 2.572.429.239,00 
	Nota 1
	4,64
	N.A.

	022-2006
	18/07/2006
	 $ 1.640.892.920,00 
	Nota 1
	0,72
	1.753,80

	031-2006
	13/10/2006
	 $ 1.137.850.674,00 
	Nota 1
	N.A.
	6.775,00

	069-2006
	30/11/2006
	 $   192.183.000,00 
	Nota 2
	0,68
	-

	089-2007
	22/11/2007
	 $     69.000.000,00 
	Nota 2
	Nota 3
	-

	105-2007
	18/12/2007
	 $   245.000.000,00 
	Nota 2
	0,68
	-

	068-2008
	29/12/2008
	 $   500.000.000,00 
	Nota 4
	Nota 3
	-

	ADICIÓN 127-2006
	13/11/2008
	 $   500.000.000,00 
	Nota 4
	Nota 3
	-


Fuente: FDLU

Se anota que los kilómetros de vía intervenidos se calcularon con anchos promedio de 6 m.

Nota 1: Estos son convenios interadministrativos a monto agotable, es decir que se finalizan una vez se terminen los recursos. La inversión de recursos depende de las cantidades de obra que se generen en cada vía o andén las cuales sólo se conocen al finalizar la intervención, es por ésta razón que no se pueden establecer los Km de vía que se ejecutarán con el convenio.

Nota 2: Estos son contratos de suministro.

Nota 3: Estos contratos están iniciando.

Nota 4: Éstos son contratos de Programas del IDU a los cuales se les aportaron recursos para incluir vías de la localidad de Usaquén. La inversión de recursos depende del tipo de intervención que requiera cada una de las vías priorizadas y de las cantidades de obra que se generen, por lo tanto no es posible establecer aún los kilómetros que se intervendrán.

CUADRO 30
KILÓMETROS DE VÍA INTERVENIDOS A TRAVÉS DE CONVENIOS PARA LA CONSTRUCCIÓN, RECONSTRUCCIÓN, ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACIÓN DE LA MALLA VIAL LOCAL

	CONVENIO/CONTRATO No 
	FECHA DE SUSCRIPCIÓN DEL CONVENIO
	VALOR DEL CONTRATO
	Km. DE VÍA PROGRAMADA SEGÚN CONVENIO
	Km. DE VÍA INTERVENIDA EECTIVAMENTE

	002 - 2006
	31/10/2006
	 $2.379.190.060,00 
	Nota 1
	4.4

	002 - 2007
	15/06/2007
	 $3.786.117.848,00
	Nota 1
	7.0

	005 - 2008
	26/09/2008
	$3.017.305.267,00
	Nota 1
	Nota 2



Fuente: FDLU

Se anota que los kilómetros de vía intervenidos se calcularon con anchos promedio de 6 m.

Nota 1: Estos son convenios interadministrativos a monto agotable, es decir que se finalizan una vez se terminen los recursos. La inversión de recursos depende de las cantidades de obra que se generen en cada vía o andén las cuales sólo se conocen al finalizar la intervención, es por ésta razón que no se pueden establecer los Km de vía que se ejecutarán con el convenio.

Nota 2: Este contrato está iniciando.
4. ACCIONES CIUDADANAS

En ejercicio del control social participativo, a través de la vinculación ciudadana  a las actividades de control y vigilancia de los recursos y bienes de la localidad a continuación se destaca la participación más importante durante la vigencia 2009.

Analizado y valorados los insumos ciudadanos del anexo 1 (acciones ciudadanas dentro del proceso auditor), derechos de petición, quejas e inquietudes, se destaca:

· Inclusión en la muestra de Contratación del Convenio Interadministrativo 653 de 2006, con base e un Derecho de Petición interpuesto por un grupo de Ediles pertenecientes a la Junta Administradora Local de Usaquén con quienes se ha venido realizando un trabajo conjunto de modo tal que el proceso de control fiscal ha sido tomado como insumo para el control político local.

Inclusión en la muestra de Contratación del Convenio 11 de 2006, con base e un derecho de petición interpuesto por un miembro de la comunidad con el objeto que se revise que en realidad los recursos designados por el contratista efectivamente hayan llegado a manos de los beneficiarios. Fruto de esto se ha solicitado el inicio de una indagación preliminar sobre el tema.
5. ANEXOS
ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR EN $
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	23
	
	3.2.3,  3.2.4, 3.2.5, 3.2.6, 3.2.7, 3.2.8, 3.2.9, 3.2.10, 3.2.11, 3.2.12,  3.2.13, 3.3.5,  3.3.6, 3.4, 3.6.1.1., 3.6.1.2., 3.6.2., 3.6.3., 3.7.1.2,  3.7.1.3,  3.7.1.4,  3.7.1.5 y 3.7.2.1

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	
	NA
	

	PENALES
	
	NA
	


NA: No aplica

ANEXO 2

CUADRO CONSOLIDADO DE RESULTADO DE LOS INDICADORES POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

	PORCENTAJE DE GESTIÓN TOTAL (Semáforo)
	OBJETIVO GENERAL
	OBJETIVOS ESPECÍFICOS
	RESULTADO DE AUDITORÍA PARA OBJETIVOS ESPECÍFICOS
	RANGO DE LOS OBJETIVOS ESPECÍFICOS
	COMPONENTES DE INTEGRALIDAD
	CALIFICACIÓN POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
	RANGO DEL COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
	INDICADORES SEGÚN COMPONENTE
	CALIFICACIÓN FINAL

	68%
	Realizar una Auditoria de Gestión y Resultados al FDL que permita calificar el trabajo de la administración durante la vigencia del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 y establecer en qué rango de semaforización de la Contraloría de Bogotá se encuentra.
	Medir la gestión del FDL en cuanto a la aplicación de los Principios de la Gestión Pública, en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008
	79%
	SATISFACTORIO
	Evaluación a los Estados Contables
	77%
	SATISFACTORIO
	Aspectos generales
	78%

	
	
	
	
	
	
	
	
	Aspectos de Resultado 
	75%

	
	
	
	
	
	Evaluación al presupuesto
	69%
	SATISFACTORIO
	Evaluación a los ingresos
	73%

	
	
	
	
	
	
	
	
	Evaluación a los Gastos
	64%

	
	
	
	
	
	Evaluación a la contratación
	95%
	ADECUADO
	Ponderación general a contratos revisados en la auditoria
	95%

	
	
	
	
	
	Evaluación Implementación MECI - NTCGP 1000:2004
	70%
	SATISFACTORIO
	Implementación MECI
	69%

	
	
	
	
	
	
	
	
	Implementación NTCGP 1000:2004
	70%

	
	
	Evaluar los resultados obtenidos de la ejecución del sujeto de control frente a objetivos y metas del Plan de Desarrollo Local 2005-2008.
	70%
	SATISFACTORIO
	Evaluación al plan de desarrollo 
	48%
	DEFICIENTE
	Recursos comprometidos FDLU Vs. PDL 2005-2008
	95%

	
	
	
	
	
	
	
	
	Recursos Girados FDLU Vs. PDL 2005-2008
	19%

	
	
	
	
	
	
	
	
	Ejecución Presupuestal 2005-2008
	29%

	
	
	
	
	
	Evaluación al balance social
	131%
	ADECUADO
	Metas cumplidas en el Plan de Desarrollo
	90%

	
	
	
	
	
	
	
	
	Población beneficiada
	171%

	
	
	
	
	
	Evaluación a la Gestión Ambiental
	33%
	INADECUADO
	Gestión ambiental interna
	65%

	
	
	
	
	
	
	
	
	Gestión ambiental externa
	0%

	
	
	Valorar el impacto generado en la comunidad local por el esquema de contratación FDL vs. UEL
	50%
	INADECUADO
	Determinación puntos críticos en los procesos de contratación vía UEL
	50%
	INADECUADO
	Puntos Críticos para la ruta de tiempo
	0%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	50%

	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	

	Semáforo 
	Rango
	
	
	
	
	
	
	

	 
	81%
	100%
	
	
	
	
	
	
	

	 
	51%
	80%
	
	
	
	
	
	
	

	 
	1%
	50%
	
	
	
	
	
	
	


� Mediante Decreto Local  007 del 28 de Abril de 2008, se redujo en $2.688.18 millones el  Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión del FDLU para la Vigencia Fiscal de 2008. Así mismo, mediante Decretos Locales 013 del 20 de Agosto y 016 del 23 de Octubre de 2008, se hicieron adiciones al mismo por $494.50 millones y $1.623.29 millones respectivamente, para una modificación neta de -$570.39 millones durante la vigencia 2008.








� Tabla en archivo plano de Excel entregado por la Coordinadora Administrativa y Financiera del FDLU


� Teniendo en cuenta la muestra de auditoria
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